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REAL DECRETO-LEY 18/2022, DE 18 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBAN MEDIDAS DE REFUERZO DE LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES DE ENERGIA Y DE CONTRIBUCION A LA REDUCCION DEL
CONSUMO DE GAS NATURAL EN APLICACION DEL “PLAN + SEGURIDAD
PARA TU ENERGIA (+SE)” ASi COMO MEDIDAS EN MATERIA DE
RETRIBUCIONES DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL SECTOR PUBLICO Y
DE PROTECCION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS AGRARIAS
EVENTUALES AFECTADAS POR LA SEQUIA

En el BOE del miércoles 19 de octubre se publico el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre,

por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccidn de los consumidores de energia 'y
de contribucion a la reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del “plan + seguridad
para tu energia (+SE)” asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del
sector publico y de proteccién de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la
sequia (en adelante, el “RD-l 18/2022"), del que en la presente nota se analizan las medidas
relacionadas con la energia.

El RD-L 18/2022 trae causa del Plan de Mdas Seguridad Energética (en adelante, “Plan +SE”),
aprobado el 11 de octubre por el Consejo de Ministros, que contiene setenta y tres medidas
agrupadas en torno a seis objetivos: (i) ahorro y eficiencia; (ii) transformacién del sistema

energético; (iii) ampliacién de la proteccion a los ciudadanos, especialmente los vulnerables; (iv)
medidas fiscales; (v) transformacion de la industria gracias a las energias renovables o el
hidrégeno, y (vi) solidaridad con el resto de los paises europeos. En este RD-1 18/2022 se adoptan
dieciocho de las medidas del Plan +SE, especialmente aquellas cuyos efectos en el corto plazo
se estima contribuirdn a mitigar los efectos de la crisis energética sobre ciudadanos y empresas
y a acelerar la transicién energética.

1.- Medidas en materia de gas natural

o Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2023 la aplicacién a los consumidores de
menos de 50.000kWh/afio de la limitacién del incremento maximo del coste de la
materia prima de la tarifa de dltimo recurso (en adelante, “TUR”) que se fijé en un 15%
en el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre.

o Hasta el 31 de diciembre de 2023 se permite a las comunidades de propietarios con
un consumo anual superior a 50.000 kWh, asi como a las empresas de servicios
energéticos que les presten servicio, acogerse a la TUR de gas siempre que cumplan con
lo dispuesto en el articulo 2 del RD-L 18/2022. A este respecto, en aras de la eficiencia
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energética se exige la instalacion de contadores individuales de calefaccion (medida 10
del Plan + SE) y se dispone que el valor concreto de la tarifa se debe aprobar por
resolucidn de la Direccidn General de Politica Energética y Minas, aplicaindosele este
importe sdlo al consumo facturado que sea menor o igual a la media del mismo periodo
de facturacion durante los ultimos cinco afios o los afios disponibles si su historial de
consumo fuera menor; al resto del consumo se le aplicara el término variable calculado
conforme a lo dispuesto en este precepto incrementado en un 25%. Para hacer frente
al déficit que esta medida ocasionard a los CUR se aprueba un crédito extraordinario
por importe de 3.000 millones euros.

Se incrementa la ayuda minima por beneficiario del bono social térmico (medidas 47
del Plan +SE) pasando de 25 a 40 euros con el objeto de disminuir la brecha entre las
ayudas asignadas a los beneficiarios residentes en las diferentes zonas climaticas (art. 3
RD-l 18/2022), para lo que se destina una nueva dotacion presupuestaria de 225
millones de euros.

Igualmente, se aprueban varias modificaciones en la normativa sectorial que refuerzan
la proteccién de los consumidores con derecho a acogerse a la TUR como es el caso
habitual de las viviendas y PYMES -medida 49 Plan + SE-. Asi, el Real Decreto 1434/2002,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,

comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de gas
natural (en adelante, “RD 1434/2002") sufre tres modificaciones orientadas a la
proteccion de los consumidores ante cambios de comercializadora y mejora de la
informacidn que reciben tanto de su consumo como de las ofertas existentes en el
mercado (art. 5 RD-l 18/2022):

1. Se limita a un 5% de la facturacién prevista por el término variable de energia la
penalizacion maxima en caso de resolucion (el RD-l dice, impropiamente,
“rescision”) por el consumidor con derecho a acogerse a la TUR del contrato de
suministro con anterioridad a la primera prorroga, es decir, durante su primer afio
de suministro, dando certidumbre y reforzando al consumidor como ocurre en el
sector eléctrico.

2. Se incluye expresamente la obligatoriedad de resolver los servicios adicionales
contratados a la vez que la resoluciéon del suministro, salvo que el consumidor
indique expresamente lo contrario, resolviendo asi una situacidn que ha dado lugar
a reclamaciones de consumidores en el pasado.

3. Se establece la obligacidon a comercializadores de informar sobre el consumo del
consumidor en comparacién con consumidores de mismo cddigo postal y escalén
de peaje e incluir un enlace comparador de ofertas de la CNMC (medida 7 del Plan
+SE).
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o Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2023 la aplicacién de las medidas de
flexibilizacion de contratos de suministro de gas natural® (medida 49 del Plan +SE) del
Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre.

2.- Medidas en el sector eléctrico

En el ambito del sector eléctrico, el RD-1 18/2022 incrementa los esfuerzos para aliviar la factura
eléctrica de los hogares mds vulnerables. Estas son las principales medidas:

o Elarticulo 11 del RD-118/2022 incrementa temporalmente los descuentos asociados al
bono social: hasta el 31 de diciembre de 2023 se incrementan tales descuentos del 60
al 65% para los consumidores vulnerables y del 70 al 80% para los consumidores
vulnerables severos. Por otro lado, el articulo 12 incrementa en un 15% los limites
maximos de consumo de energia anual con derecho al descuento del bono social, de
manera que se compensen parcialmente los incrementos de precios, acercando estos
limites a los consumos reales de los hogares mas vulnerables.

o Hasta el 31 de diciembre de 2023 se amplia el ambito subjetivo del bono social, al que
podrdn acogerse las personas fisicas en su vivienda habitual con derecho a contratar el
precio voluntario para el pequefio consumidor o PVPC que tengan una renta igual o
inferior a dos veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples o IPREM de
catorce pagas y superior a una vez y media el IPREM de catorce pagas (art. 10 RD-I
18/2022).

o Se agiliza la tramitacién del bono social para el conjunto de sus beneficiarios, al
introducir la declaracién responsable como medio suficiente para acreditar su estado
civil.

o En el ambito minorista del sector eléctrico, también hasta el 31 de diciembre de 2023
se permiten las modificaciones de la potencia contratada con una flexibilidad superior
a la que actualmente ofrece el marco general de aplicacién, suponiendo una
flexibilizacién de los contratos (art. 7 RD-1 18/2022).

o Se incorpora la obligacién de incorporar en la factura de electricidad de los
consumidores domésticos la informacidn sobre el consumo medio de los hogares de la
misma zona (medida 7 del Plan +SE).

o Seincluyen determinados preceptos para homogeneizar y aclarar la incorporacion en
las facturas de electricidad del coste del mecanismo de ajuste de costes de produccion

! Consistentes en no penalizar a los consumidores industriales que deseen ajustar su capacidad contratada
a una situacion de menor demanda derivada de los ajustes en su produccion generados con motivo del
alza de las cotizaciones de gas natural.
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para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista establecido
temporalmente en el Real Decreto-ley 10/2022.

En la disposicion adicional quinta del RD-1 18/2022 se incluye la prérroga hasta el 31 de
diciembre de 2023 del mecanismo de minoracion del exceso de retribucién del
mercado eléctrico causado por el elevado precio de cotizacidn del gas natural en los
mercados internacionales, regulado en el titulo Il del Real Decreto-ley 17/2021, de 14

de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios
del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad

3.- Fomento de los gases renovables

El RD-118/2022 incluye medidas de fomento de los gases renovables, que es una de las medidas
recogidas en el PNIEC 2021-2030 asi como en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico

y transicién energética.
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Con el objeto de facilitar la tramitacion de los proyectos de inyeccién de gases
renovables en la red existente de gas natural, se declara la utilidad publica de las lineas
directas de conexién de una planta de produccion de gases renovables con el sistema
gasista destinada a la inyeccién de gas en él (medida 39 del Plan +SE) (art.13 RD-l
18/2022). Esta modificacién contribuye a la aceleracion del despliegue de estos
proyectos que supondran una sustitucion del consumo de gas natural de origen fdsil por
gases de origen renovable.

Asimismo, el articulo 14 autoriza el despliegue de contadores inteligentes para
consumidores domésticos (medida 11 del Plan +SE), elementos que resultan esenciales
para fomentar el ahorro de gas natural al proporcionar al consumidor informacion
actualizada de su consumo diario.

4.- Impulso del autoconsumo

El articulo 15 adopta una serie de medidas de impulso del autoconsumo, que se considera un

elemento fundamental para reducir la factura del consumidor.

O

Se incrementa hasta los mil metros la distancia permitida entre generacién y consumo
en el caso de plantas generadoras ubicadas en su totalidad en la cubierta de una o varias
edificaciones (medida 33 del Plan +SE).

En lo referente a las lineas directas que permiten la conexién de un productor y un
consumidor sin necesidad de conexién a través de redes de transporte y/o distribucion,
se suprime el requisito de que ambos pertenezcan al mismo grupo empresarial para
las lineas directas que conectan plantas de generacién renovables con consumidores
(medida 31 del Plan +SE).
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Con el propdsito de fortalecer la figura del autoconsumo colectivo, se permite a las
comunidades de energias renovables actuar como representantes de todos los
consumidores (medida 30 del Plan +SE).

Con el fin de evitar la fragmentacion de parques fotovoltaicos, se establecié que dos o
mads instalaciones ubicadas en una misma referencia catastral se considerarian una
misma instalacion a los efectos de la obtencion de los permisos de acceso y conexion.
Sin embargo, con objeto de evitar los bloqueos negativos? que dicha medida estaba
trayendo, se procede a derogar expresamente la disposicion que recoge esta
limitacion (medida 32 del Plan +SE).

Se establece una nueva obligacion de informacidon de los gestores de las redes al
operador del sistema para permitir identificar cada una de las instalaciones de
autoconsumo en el concentrador principal de medidas eléctricas.

5.- Medidas en materia de acceso a las redes eléctricas

En los capitulos IV y V del RD-1 18/2022 se introducen medidas relacionadas con el acceso a las
redes eléctricas. En sintesis, consisten en lo siguiente.

O

Con el objetivo de evitar o reducir al mdximo los vertidos de energia renovable y su
sustitucidon por generacién térmica, se habilita la posibilidad de que los titulares de
plantas renovables que cuenten con autorizacion de explotaciéon definitiva y se
encuentren conectadas en nudos reservados a concurso de acceso o en nudos de
transicion justa obtengan unos permisos de inyeccidn excepcional que les otorguen
temporalmente la posibilidad de inyectar hasta la totalidad de su potencia instalada
siempre que sigan cumpliendo con los requisitos técnicos que les sean de aplicacion.

Los nudos reservados para concurso lo seguirdn estando hasta la celebracién del
concurso aun cuando dejen de cumplirse alguna de las condiciones exigidas para ello en
el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidn a las redes de

transporte y distribucidn de energia eléctrica. Por otra parte, en el supuesto de que uno
de los adjudicadores del concurso lo sea para la repotenciacion de una instalacion ya
en servicio, el permiso de acceso por capacidad adicional serd tratado como una
actualizacion del permiso de acceso y conexidn en vigor.

Se introducen medidas de simplificacion administrativa para las instalaciones de
produccién de pequefia potencia, permitiendo a las administraciones competentes que
asi lo dispongan reglamentariamente suprimir la necesidad de obtencion de
autorizacidon administrativa previa y de construccion a las plantas de hasta 500 kW, en
lugar de los 100 kW actuales, de potencia instalada. Expresamente se modifica el Real

2 Este hecho limitaba la expansion del autoconsumo en aquellas ubicaciones en que existia previamente
una instalacién sujeta al régimen retributivo especifico, casos en que se tendia a no instalar una nueva
planta renovable para no perder dicho régimen retributivo especifico.
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Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién

de instalaciones de energia eléctrica, para que esta modificacién sea directamente
aplicable a las plantas de produccién competencia de la Administracion General del
Estado y a aquellas administraciones que utilicen esta norma como derecho supletorio.

o Respecto a los territorios no peninsulares, se establece en la disposicidn transitoria
segunda del RD-1 18/2022 una férmula de calculo de los precios de despacho en funcion
de referencias internacionales, de forma que el despacho de produccion resulte lo mas
eficiente posible y siga la evolucion de los precios del gas natural en el corto plazo.
Esta medida es de cardcter transitorio pues se encuentra en tramitacién una propuesta
de orden que aprobaria los componentes del precio de los combustibles fésiles a efectos
de liquidacidon y de despacho en los territorios no peninsulares, conforme al Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccion de

energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares.

6.- Introduccion de mejoras técnicas en el alumbrado exterior

Se incluyen en el articulo 20 del RD-I 18/2022 una serie de medidas de eficiencia a tener en
cuenta en la renovacion del alumbrado exterior regulado en el Real Decreto 1890/2008, de 14

de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07:

o El RD-I adelanta la modificacién de la ITC-EA-O1 para introducir mejoras que se han
puesto de manifiesto en estos afos gracias a los avances técnicos producidos (medida 4
del Plan +SE) con la finalidad de contemplar nuevas tecnologias de alumbrado que no
se contemplaban en 2008, aumentar la exigencia de la eficiencia energética de las
instalaciones de alumbrado exterior y dar visibilidad a la etiqueta energética al
ciudadano fomentando la eficiencia energética.

o Se mejoran los requisitos minimos de eficiencia energética mejorando un 119% de
promedio para alumbrado funcional y un 163% para alumbrado ambiental. Se exige un
nuevo requisito de potencia unitaria maxima (Pu), que limita la potencia a instalar por
superficie.

o La disposicién transitoria cuarta dispone el plazo de un afo durante el cual las
instalaciones de alumbrado exterior que se encuentren en ejecucién en la fecha de la
entrada en vigor, justificdndose fehacientemente dicha circunstancia, deben ponerse en
servicio teniendo en cuenta los criterios de eficiencia.

7.- Principales medidas fiscales
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o Se amplia un afio mas el ambito temporal de aplicacion de la deduccidn en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de mejora de eficiencia energética en
viviendas. De este modo, se otorga un plazo superior para poder acometer las obras
gue permiten reducir el consumo de energia primaria no renovable o la demanda de
calefaccion o de refrigeracidn de las viviendas.

o Seintroduce en el Impuesto sobre Sociedades una medida por la que los contribuyentes
puedan amortizar libremente las inversiones que se efectien en instalaciones que
entren en funcionamiento en 2023 y se destinen al autoconsumo de energia eléctrica
0 a un uso térmico de consumo propio, siempre que utilicen energia procedente de
fuentes renovables y sustituyan instalaciones que utilicen energia procedente de
fuentes no renovables fésiles.

Madrid, a 24 de octubre de 2022
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