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Empreitadas e demais contratos publicos:
Revisdo extraordinaria de precos e outras medidas excecionais

Conforme Comunicado do Conselho de Ministros de 5 de maio de 2022, foi
recentemente aprovado, na generalidade, o decreto-lei que estabelece um regime
facultativo, excecional e temporario de revisdao de pregos e de adjudicagdao no ambito
dos contratos publicos, especialmente nos contratos de empreitadas de obras

publicas.

Este Diploma, atualmente sujeito ao habitual (e urgente) regime de consulta prévia a
varias Entidades (como as Regides Auténomas, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, a Comissdo de indices e Férmulas de Empreitadas, etc.) vem, finalmente,
procurar responder aos lancinantes apelos que os variados protagonistas do Setor da
Construgao vinham lancando desde ha algum tempo, no ambito dos extraordinarios

factos que tém assolado as economias mundiais.

O Setor da Construgao, embora conhecido pela sua resiliéncia e tenacidade face as
ciclicas (e aciclicas..) crises que o afligem, encontra(va)-se, agora, perante um
perigoso ponto de pré-rutura, caso nada fosse feito para mitigar este cenario,
recordando-se, a este proposito, a situagao excecional nas cadeias de abastecimento
desde o inicio da pandemia, agravada pela crise global na energia e restantes efeitos
resultantes da guerra na Ucrania, redundando em aumentos abruptos dos pregos das

matérias-primas, dos materiais, da mao-de-obra e dos equipamentos de apoio.

Esperava-se, assim, com ansiedade, um pacote de medidas extraordinarias e urgentes
para assegurar as condicdes de execugdo e conclusdo das obras publicas, suscetiveis
de garantir os programas de apoio financeiro, com destaque para o PRR, bem como a

viabilidade dos operadores econdémicos envolvidos.
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Ora, observando-se o texto do Diploma em aprec¢o - que devera vigorar apenas até 31
de dezembro de 2022 - sdo de aplaudir algumas das medidas agora apresentadas, nao
obstante resultar claro que serdo insuficientes para alcancgar o justo reequilibrio que

importava garantir.

Em suma, o presente Regime - aplicavel aos contratos publicos em execugdo ou a
celebrar e aos procedimentos de formagao de contratos publicos em curso ou a
arrancar - estende-se por todo o periodo de execugdo da empreitada e a todos os
materiais, mao-de-obra e equipamentos de apoio, desde que estes representem, pelo
menos 3% do prego contratual, e a variagao de precgos seja igual ou superior a 20% por

ano, face ao periodo homologo.

Verificadas tais condigOes, podera, entdao, o empreiteiro apresentar, até a Recegao
Provisoria da Obra, um pedido de revisdao extraordinaria de pregos, suscetivel de
merecer uma pronuncia do dono da obra em 20 dias (ou a aceitacdo tacita, em caso de
siléncio deste), sendo que, em alternativa, o mesmo dono da obra podera (i) apresentar
uma contraproposta, (ii) realizar a revisdo de pregos contratual, com coeficientes de
atualizacdo multiplicados por um fator de compensacgao de 1,1, ou (iii) incluir alguns

materiais e mao-de-obra adotando o método de garantia de custos.

Em caso de falta de acordo, porém... prevalecera a contraproposta do dono da obra,
sendo que caso esta nao exista, a revisdo de pregos seguira, necessariamente, o

formato de uma das outras duas hipoteses taxativamente previstas, e atrds resumidas.

Assinale-se, ainda, uma medida paralela que recupera o enigmatico conceito da
“prorrogacao graciosa” de prazos, podendo o dono da obra aceitar tal prorrogagao sem
penalizagdes nem indemnizagdes ao empreiteiro, em caso de impossibilidade
comprovada, e ndao imputavel a este, de obtengcdo dos materiais necessarios para a

execucgao da obra — com o consequente reajustamento do plano de pagamentos.

Por fim, admite-se ainda o recurso, por parte das entidades adjudicantes, ao
mecanismo excecional (e ja previsto no Cdédigo dos Contratos Publicos) de
adjudicacdo de propostas acima do preco base (embora ndo podendo exceder,

presume-se, em mais de 20%, o montante do prego base).
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