DERECHO PUBLICO

Novedades Legislativas y
Jurisprudenciales

e Real Decreto Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias
renovables (BOE num. 305, de 22 de diciembre de 2021). El Gobierno fomenta las lineas de actuacién
establecidas en el PERTE de Energias Renovables, Hidrogeno Renovable y Almacenamiento.

e Real Decreto-Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias
renovables (BOE num. 305, de 22 de diciembre de 2021). Con el fin de implementar los fondos
procedentes de este Plan y de que estos favorezcan el incremento de la digitalizacion y la
descarbonizacion de la economia, el Gobierno ha regulado la concesiéon directa de subvenciones a las
empresas distribuidoras de energia eléctrica para la modernizacion de sus redes y el desarrollo de
infraestructuras que permitan la alimentacion de los puntos de recarga de potencia superior a 250 kW
ubicados en las vias publicas.

e Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
publico (BOE num. 312 de 29 diciembre de 2021). Pretende reequilibrar la temporalidad en el empleo
publico dado el constante aumento de éste, llegando en ciertos sectores a ser la tasa de empleo temporal
de casi el 50%. Por ello, el principal objetivo es situar la tasa de cobertura temporal por debajo del 8% de
las plazas estructurales en el conjunto de las AAPP.

. Ley Orgéanica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte. (BOE num. 312 de 29
diciembre de 2021). Aprobado el nuevo marco regulador del dopaje con el objetivo de actualizar y
modernizar las regulaciones precedentes y adaptar plenamente nuestro ordenamiento juridico interno a
las normas internacionales de lucha contra el dopaje.

e Decreto 130/2021, de 1 de octubre, de aprobacién del reglamento para la movilizacién de viviendas
vacias y deshabitadas (DOGV num. 9192, de 11 de octubre de 2021). Este Decreto actua como desarrollo
normativo de la Ley 2/2017 de funcién social de la vivienda de la Comunitat Valenciana, y tiene como fin
promover el uso de aquellas viviendas que se encuentren deshabitadas y fomentar el alquiler de
viviendas vacias y declaradas deshabitadas.
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e Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacién y regulacién de los érganos de gobernanza
de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de los fondos Next Generation EU (DOGV
nim. 9195, de 15 de octubre de 2021). El Decreto tiene por objeto la regulaciéon de los mecanismos
necesarios para la ejecucion de las actuaciones de recuperacion de la crisis causada a raiz de la
pandemia, financiadas por instrumentos europeos, como el caso de los fondos Next Generation EU.

e Ley 5/2021, de 5 de noviembre, de la Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperaciéon Municipal de los
Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 9212, de 10 de
noviembre de 2021). La Generalitat aboga por potenciar la autonomia local de los municipios mediante la
dotacion de un fondo autonémico de financiacion basado en los principios de objetividad y
transparencia.
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e Anteproyecto de Ley del impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero. Simplificacién del

impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, modificacion del hecho imponible y otras
novedades.

e Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones. El Consejo de Ministros aprueba el texto de la nueva Ley
General de Telecomunicaciones, que servirda para adaptar la normativa espafiola a las nuevas tecnologias
transponiendo la Directiva 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el
Cédigo Europeo de las Comunicaciones Electrénicas.
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Octava, asunto C-315/20, de 11 de
noviembre de 2021. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea considera que, teniendo en cuenta los
principios de autosuficiencia y proximidad, la autoridad competente puede oponerse a un traslado de
residuos municipales mezclados, siempre y cuando no se hayan alterado sustancialmente sus propiedades
originales.
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Sentencia nim. 68/2021, de 18 de marzo, del Pleno del Tribunal Constitucional. El Tribunal
Constitucional resuelve el recurso de inconstitucionalidad formulado por el Gobierno de Aragén contra
numerosos preceptos de la LCSP, considerandola en parte no una legislacion basica sino auxiliar. En
concreto, destaca la declaracion como contrario al orden constitucional de competencias del art. 212.8
LCSP por el que se establece que el plazo para resolver un expediente de resoluciéon del contrato es de 8
meses, siendo de aplicacion en aquellos contratos adjudicados por la Administracion de las Comunidades
Auténomas y por las Entidades Locales el plazo de 3 meses de la LPAC.

Sentencia num. 1245/2021, de 19 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo. El Tribunal Supremo determina que para instar el cobro de una deuda derivada de un convenio
interadministrativo es posible, por parte de la Administracion acreedora, acudir al procedimiento de apremio para hacer
efectivos sus ingresos de derecho publico frente a la Administracion deudora.

Sentencia num. 1254/2021, de 22 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo. El Tribunal Supremo afirma que los actos de recepcion de obras publicas puedan ser declarados
nulos de pleno derecho a través del procedimiento de revision de oficio en los supuestos en que
concurran las causas de nulidad previstas en el articulo 47 de la LPAC.

Sentencia nim. 1335/2021, de 16 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Tercera, del Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo ampara la procedencia del reintegro de una
subvencion por falta de obtencion de las licencias necesarias por causa no imputable a la mercantil
beneficiaria de la subvencién.

Sentencia num. 1346/2021, de 17 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo. El Tribunal Supremo se pronuncia sobre la posibilidad de instar la revision de oficio de actos de
adjudicacion de contratos SARA sujetos a cldausula de sumision a arbitraje de derecho privado.

Sentencia nim. 1394/2021, de 29 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Tercera, del Tribunal Supremo. Entiende el Tribunal Supremo que en aquellos casos en los que esté
recogido el plazo de prescripcion en la normativa especifica, éste es aplicable aunque la Administracion
resuelva por silencio administrativo negativo.

Sentencia num. 1419/2021, de 1 de diciembre de 2021, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion Tercera, del Tribunal Supremo. Dispone el Tribunal Supremo en su Sentencia que impuesta una
prohibicion de contratar, la misma no podra ser ejecutiva hasta que se fije su alcance y duracidn.

Sentencia nim. 1428/2021, de 2 de diciembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo. El Tribunal Supremo interpreta la disposicidon transitoria primera de la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral.
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Informe, de 1 de diciembre de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, sobre el
Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases (Expediente nam. IPN/CNMC/041/21). lLa
CNMC realiza propuestas de mejora al proyecto que transpone la normativa de la UE en materia de
envases y residuos de envases.
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Real Decreto-Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en

el dmbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el

despliegue de energias renovables (BOE niim. 305, de 22 de diciembre de 2021).

Aprobacion de medidas de
En el BOE del dia 22 de diciembre de 2021 fue publicado el

Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el

fomento de la movilidad

eléctrica y del autoconsumo,

reduccion de plazos en la fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
tramitacion de renovables, despliegue de energias renovables (en adelante, “RD-L
flexibilizacion de la 29/2021”) con el objeto de fomentar las lineas de actuacion

contratacion de gas natural y establecidas en el PERTE de Energias Renovables,

Hidrégeno Renovable y Almacenamiento.

medidas tributarias

En lo que a energia se refiere, pueden destacarse las siguientes medidas:

= Medidas de fomento de la movilidad eléctrica

- En materia de movilidad eléctrica se actua sobre el desarrollo de la infraestructura de
recarga publica, en particular aquella de alta capacidad.

- Se incluyen medidas de fomento para la instalacién de puntos de recarga en zonas de
proteccion de las carreteras.

- Se concretan las obligaciones en materia de instalacién de puntos de recarga eléctrica
de los concesionarios de carreteras estatales con contratos en ejecucién a 22 de mayo
de 2021 en los que se incluyan instalaciones de suministro de combustibles vy
carburantes a vehiculos en atencién al volumen anual agregado de ventas de gasolina
y gasdleo, y en todo caso cuando aquellos que reformen sus instalaciones con la
necesaria modificacion del titulo administrativo.

- Ya no serd necesario someterse a autorizacidon administrativa, siendo suficiente la
presentacion de una declaracion responsable.

- Se concretan las obligaciones de instalacion de puntos de recarga en aparcamientos
adscritos a edificios de uso distintos al residencial o estacionamientos existentes no
adscritos a edificios con mas de veinte plazas a cumplir antes del 1 de enero de 2023.
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= Medidas de fomento del autoconsumo

- Se permite la realizacidon de autoconsumo colectivo a través de la red en aquellos casos
en que la generacién y los consumos se encuentren conectados a una distancia inferior
a 500 metros, con independencia del nivel de tensién a que se conecten.

- Las instalaciones de autoconsumo con excedentes y cuya potencia sea inferior a 100
kW guedan exentas de presentar garantias.

- Los gestores de redes deberan disponer de un servicio de atencidn a los titulares de las
instalaciones de autoconsumo.

- Se endurece el régimen sancionador por el incumplimiento de las comercializadoras y
distribuidoras.

=  Reduccién de plazos en la tramitacion de renovables

- Se extienden a un plazo adicional de nueve meses las fechas previstas en el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, para los hitos intermedios de obtencion de la
declaracidon de impacto ambiental (DIA) favorable del proyecto, de la autorizacién
administrativa previa (AAP) y la de construccion (AAC), sin extender, eso si, el plazo
total de cinco afios para el hito final de obtencidn de la autorizacidon administrativa de
explotacidon (AAE).

=  Flexibilizacion de la contratacion de gas natural

- Se establecen diversas medidas de flexibilizacion de la contratacion de gas natural
entre las que destaca que, hasta el 31 de marzo de 2022, los consumidores industriales
que deseen ajustar su capacidad contratada a una situacién de menor demanda
derivada de los ajustes en su produccion podran hacerlo sin sufrir penalizacion.

= Medidas tributarias

- IVPEE: suspension del impuesto eléctrico hasta el 31 de marzo de 2022.
- IVA: prérroga del tipo reducido en la factura eléctrica hasta el 30 de abril de 2022.

- Impuesto Especial sobre la Electricidad: se mantiene hasta el 30 de abril 2022 el tipo
del 0,5%.

- Habilitacion para el establecimiento por parte de las entidades locales de
bonificaciones en relacion con los puntos de recarga de vehiculos eléctricos.
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Real Decreto-Ley 1125/2021, de 21 de diciembre, por el que se regula la concesion de
subvenciones directas a las empresas distribuidoras de energia eléctrica para la realizacion
de inversiones de digitalizacion de redes de distribucion de energia eléctrica y en
infraestructuras para la recarga del vehiculo eléctrico con cargo a los fondos del plan de

recuperacion, transformacion y resiliencias (BOE niim. 305, de 22 de diciembre de 2021).

Concesion directa de El objeto del presente Real Decreto-Ley es, conforme a su
articulo 1, la concesidon directa de subvenciones a las

subvenciones a las empresas
empresas distribuidoras de energia eléctrica para realizar

distribuidoras de energia ; i - .
inversiones en proyectos innovadores de digitalizacion de

redes de distribucién y en infraestructuras para la recarga
del vehiculo eléctrico en puntos de potencia superior a 250
kW de acceso publico que, de acuerdo con la normativa, el
distribuidor tenga el deber de desarrollar y sufragar, con
cargo a los fondos del Plan de Recuperacion,

eléctrica

Transformacién y Resiliencia.

La concesién directa de estas subvenciones se justifica por el caracter de monopolio natural

gue tiene la actividad de distribucién, lo que da lugar a que las ayudas directas no afecten a

mercado alguno ni otorguen ventaja competitiva a unas empresas frente a otras. Esto justifica
gue se excluya la aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia de la normativa
general sobre subvenciones publicas.

Las principales normas que cabe destacar son las siguientes:
1. Beneficiarios

Las empresas distribuidoras de energia eléctrica inscritas en el Registro Administrativo de
Distribuidores’.

2. Actuaciones a financiar
Durante los afios 2021, 2022 y 2023, se podran financiar:

= Digitalizacidn de redes y en las infraestructuras para la alimentacién de instalaciones
destinadas a la conexién a las redes de distribucion de puntos de recarga de vehiculo
eléctrico de potencia superior a 250 kW de acceso publico que el distribuidor tenga el
deber de desarrollar y sufragar.

1 Regulado en el articulo 39.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.



" BROSETA| &idimense 20 NORMATIVA ESTATAL

=  Se entenderdn por inversiones en digitalizacidn las recogidas en el anexo de la Circular
6/2019, de 5 de diciembre, de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia.

3. Cuantiay financiacion

La cuantia maxima procedente del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia que
podrd ser destinada a las inversiones objeto de este real decreto ascenderd a un total de 525
millones de euros para el periodo 2021-2023. De esa cantidad, las cuantias anuales maximas
ascenderdn a 227 millones de euros para actuaciones del afio 2021, 148 millones de euros del
afno 2022 y 150 millones de euros del afio 2023.

4. Solicitud

Las empresas distribuidoras que quieran solicitar esta ayuda deberan presentar como parte de
su plan de inversion los proyectos susceptibles de recibir estos fondos, acompafiados del
informe de la Comunidad Auténoma en la que se vayan a situar. Para ello se seguird el
procedimiento previsto en el Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se
establece la metodologia para el cdlculo de la retribucion de la actividad de distribucion de

energia eléctrica.

Excepcionalmente, de acuerdo con la disposicidon transitoria Unica del real decreto, los
distribuidores podran presentar a la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia
(“CNMC”) una adenda a sus planes de inversion de 2021 y de 2022 hasta dos meses después
de la aprobacion de este real decreto en la que se detallen las actuaciones adicionales en

digitalizacién.
5. Calendario de pagos

= la Secretaria de Estado de energia ingresara la cantidad correspondiente a la CNMC
antes del 30 de diciembre de cada afio.

= las empresas distribuidoras remitirdn a la CNMC la informacién que acredite la
ejecucién de los proyectos subvencionados hasta el 25 de julio del afio siguiente a la
ejecucion.

=  La CNMC remitira a la Direccién General de Politica Energética y Minas una propuesta de
pago antes del 1 de octubre del afio siguiente a la ejecucién.
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Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico (BOE nim. 312, de 29 de diciembre de 2021).

Medidas para la reduccion Con la presente Ley se pretende reequilibrar Ia
de la temporalidad en el temporalidad en el empleo publico dado el constante
aumento de éste, llegando en ciertos sectores a ser la tasa
de empleo temporal de casi el 50%. En consecuencia, el
nombramiento del personal funcionario interino o personal
laboral temporal se debe limitar a casos excepcionales de
indudable y estricta necesidad, y por un tiempo
determinado hasta su cobertura. Por ello, el principal
objetivo para atajar esta excesiva temporalidad es situar la
tasa de cobertura temporal por debajo del 8% de las plazas
estructurales en el conjunto de las AAPP.

empleo publico

Para cumplir con ello, la ley articula un conjunto de medidas tanto inmediatas para paliar la
situacién existente, como preventivas para evitar el abuso en un futuro, ademas de medidas
sancionadoras.

= Enlo que atafie a las medidas mas inmediatas, éstas consisten en ampliar los procesos de
estabilizacion (articulo 2). Por un lado, las AAPP deberan ofertar, antes del 1 de junio de
2022, las plazas de trabajadores temporales que estdn actualmente ocupadas, es decir,

para las plazas estructurales que se hayan ocupado temporalmente y de manera
ininterrumpida al menos en los 3 afios anteriores al 31 de diciembre de 2020.

El sistema de seleccidn sera el de concurso-oposiciéon, debiendo finalizar el proceso antes
del 31 de diciembre de 2024. La fase de concurso ponderard un 40% siendo la experiencia
un elemento determinante para la valoracion. Por otro lado, las plazas que hubieran
estado ocupadas con cardcter temporal de manera ininterrumpida desde antes del 1 de
enero de 2016 se convocaran por el sistema de concurso de manera excepcional. En
ambos casos, el personal interino que no supere el proceso selectivo tendra derecho a una
compensacion econdmica de 20 dias por ano trabajado hasta un maximo de doce meses.

= En relacién a las medidas de caracter preventivo, en el articulo 1 de la Ley se modifican los
articulos 10 y 11 del TREBEP. Especialmente, en el articulo 10 se refuerza la nocién de
temporalidad, estableciendo un plazo maximo de duracién. Destaca que pasados los 3

anos desde el nombramiento se debe proceder al cese del personal interino.
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No obstante, excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la
plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del nombramiento
del funcionario interino. En este supuesto podrd permanecer hasta la resolucién de la
convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacién econdmica.

=  Por ultimo, se establecen medidas sancionadoras como la nulidad de pleno derecho de

toda actuacién cuyo contenido incumpla los plazos mdximos de permanencia como
personal temporal. El incumplimiento dara lugar a una compensacién econdmica para el
personal temporal.

Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte (BOE
num. 312, de 29 de diciembre de 2021).

Nuevas medidas contra el El pasado 30 de diciembre de 2021 entré en vigor la nueva

dopaje en el deporte Ley de lucha contra el dopaje en el deporte, configurandose
nuevas medidas en el marco regulador del dopaje con el
objetivo de actualizar y modernizar las regulaciones
precedentes y adaptando plenamente el ordenamiento
juridico espafiol a las normas internacionales de lucha
contra el dopaje.

Respecto de esta nueva Ley, cabe destacar las siguientes novedades:

= La Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte es la nueva
denominacion de la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte; que, en lo
demds, conserva su naturaleza y caracteristicas esenciales. Resulta interesante la
introduccion del Comité Sancionador Antidopaje, como érgano especifico de la Agencia en
materia sancionadora.

= A fin de facilitar el descanso nocturno del deportista, se modifica la franja horaria en la que
no se podra efectuar un control de dopaje fuera de competicién, pasando a estar
comprendido entre las 23:00 y las 06:00, eso si, sin perjuicio de que, en casos debidamente
justificados, y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, puedan llevarse a cabo
controles en la citada franja horaria, informando al deportista de las razones los cuales se
estd efectuando dicho control.
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= La nueva Ley regula la autorizacidn de uso terapéutico respecto a los medicamentos que
contengan sustancias prohibidas, y se ordena la titularidad, conservacion y andlisis de las
muestras obtenidas en los controles de dopaje, las cuales podran ser analizadas
inmediatamente después de su recogida o en cualquier momento posterior, a instancia de
diferentes autoridades antidopaje, para detectar la existencia de sustancias o métodos
prohibidos, o para elaborar un perfil de los pardametros biolégicos del deportista.

=  Con el propdsito de mejorar la gestion de los procedimientos sancionadores en materia de
dopaje, se encomienda la resolucidn de los expedientes sancionadores por infracciones de
dopaje al recién creado Comité Sancionador Antidopaje, que mantiene un alto grado de
independencia administrativa y operacional en la adopcién de sus decisiones. Resaltar que
su competencia se extenderd también al conocimiento del recurso administrativo especial
en materia de dopaje en el deporte.
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Decreto 130/2021, de 1 de octubre, del Consell, de aprobacion del reglamento para la

movilizacién de viviendas vacias y deshabitadas (DOGV num. 9192, de 11 de octubre de

2021).

Empleo de las viviendas Tras la aprobacidn por Les Corts de la Ley 2/2017, de 3 de
deshabitadas con fines febrero, por la Funcién Social de la Vivienda de la
sociales Comunitat Valenciana, se reconoce el derecho a la vivienda

(articulo 47 CE) como parte esencial de la funcidn social del
derecho a la propiedad (articulo 33.2 CE), y se garantiza
dicha funcion mediante la obligacion de que ciertas
viviendas desocupadas por un largo periodo de tiempo
pasen a ser destinadas a usos habitacionales. Ademas, esta
ley faculta al Consell para dictar las disposiciones necesarias
para su desarrollo y ejecucion, y para modificar, revisar o
actualizar el contenido de los anexos de la ley donde se
encuentra el procedimiento administrativo.

Para ello, el presente Decreto fija unas medidas de fomento para su movilizacién, desarrolla un
Registro de Viviendas Deshabitadas y establece la regulacion del procedimiento administrativo
para la imposicién de las sanciones por incumplimiento de la funcién social de la vivienda.

A lo largo de su articulado se sefalan los conceptos relativos a la aplicacidn e interpretacion de
esta funcion social en las viviendas deshabitadas, dedicandose su titulo | a la intervencion de
las administraciones publicas sobre las viviendas deshabitadas, estableciéndose en su capitulo
| los supuestos de intervencién y los deberes de colaboracidon que competen al conjunto de la
ciudadania para esclarecer las situaciones de desocupacion. También se refiere al régimen
juridico de los grandes tenedores de vivienda en la Comunitat Valenciana y al procedimiento
administrativo para la declaracién de viviendas deshabitadas, asegurando que las personas
propietarias de las viviendas puedan hacer valer sus derechos o alegar las eventuales causas
justificadas de desocupacion. Para ello, se establece un modelo avanzado de descentralizacion
de las politicas de vivienda que delega competencias en favor de las entidades locales.

En su titulo Il se contienen las medidas de fomento para potenciar la incorporacién al mercado
de las viviendas desocupadas, independientemente de si la persona propietaria redne la
consideracion de gran tenedor o no, con el fin de poder movilizar todas aquellas viviendas que
se encuentren vacias. Para ello se establece un sistema voluntario de obtencién de viviendas
privadas para su oferta a precios asequibles a través de un programa de intermediacion de la
Generalitat. Para incentivar el alquiler se dota a las personas propietarias de la seguridad
juridica y econdmica necesarias a través de la contratacidon de seguros, liberandoles de las
gestiones accesorias a la formalizacidn del contrato de arrendamiento, que seran asumidas por

10



BROSETA | 2erehe hiblco a1 NorRMATIVA AUTONOMICA

los agentes inmobiliarios colaboradores. Su capitulo Il complementa la accién de la Generalitat
a través de diversas medidas de fomento, como programas de ayudas econdmicas para
arrendar una vivienda, programas de ayudas para la rehabilitacidon de viviendas no habitadas y
una bolsa de viviendas con el objeto de destinarlas a satisfacer las necesidades habitacionales
de personas o unidades de convivencia que se encuentren en situacién de emergencia o riesgo
de exclusion residencial.

Por ultimo, el Decreto también aborda el objeto y desarrollo de la actividad inspectora en
materia de funcién social de la vivienda, cuyo resultado podra servir de base tanto para la
iniciacion del procedimiento declarativo de vivienda deshabitada, como para la iniciacion del
procedimiento sancionador. Igualmente, se regulan los planes periddicos de inspeccién
anuales.

Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacién y regulacién de los érganos de

gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestiéon de los fondos
Next Generation EU (DOGV niim. 9195, de 15 de octubre de 2021).

Creacion organos EVR y El pasado 15 de octubre de 2021 fue publicado en el Diario
gestion fondos Next Oficial de la Comunitat Valenciana el Decreto 161/2021 por
el que se crean los 6rganos encargados del funcionamiento

de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion (en

Generation EU

adelante “EVR”) y de adaptar los grandes instrumentos
europeos, como el caso de los fondos Next Generation EU,
al dmbito de la Comunitat.

La EVR tiene como fin conseguir la recuperacion economica, soclial y ambiental de la sociedad
tras la pandemia, y para ello se pretende maximizar la capacidad de absorcion de fondos en el
periodo 2021-2027, aunando el conjunto de fondos estructurales, de fondos de inversion
europeos, y especialmente, del fondo de recuperacion Next Generation EU, y poder asi
movilizar la inversién privada y la participacidn de todos los agentes econémicos y sociales.

Mediante el desarrollo de esta Estrategia se quiere conseguir una Comunitat mas verde, mas
digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas igualitaria. Dichos
objetivos requieren de o6rganos de ejecucién, gestién y control, eficientes y 4agiles, que
garanticen la continuidad en el tiempo de las actuaciones, y del respeto de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en sus
actuaciones.
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Es por ello, que para conseguir estos objetivos fijados, se requiere de la creacion de érganos de
gobernanza, que quedardn regulados mediante este decreto asi como lo relativo a su
composicidn y funcionamiento, a fin de asegurar la coordinacién y colaboracién entre los
distintos niveles de las administraciones publicas y con las entidades publicas y privadas para
el impulso de proyectos transformadores en el marco de la Estrategia.

El Decreto regula en su articulo tres la Comisidn de Seguimiento de la Estrategia Valenciana
para la Recuperacién, que tiene como finalidad la supervisién del desarrollo de la EVR vy el
seguimiento de la recepcion, captacion y ejecucién de la financiacidon de proyectos vinculados
al Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea Next Generation EU.

En su articulo siete concreta las funciones de la Oficina Valenciana para la Recuperacion, que
seran asesorar, realizar estudios, informes y analisis, y proponer instrucciones, orientaciones y
recomendaciones, en materias necesarias para un mejor seguimiento vinculadas al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

Por ultimo, el Decreto regula en sus articulos nueve y diez los foros de participacién y grupos
de alto nivel de la Estrategia, entendiendo los primeros como d6rganos colegiados con
funciones de asesoramiento, consulta y participacién en la implementacién de la Estrategia
Valenciana de Recuperacion, y los segundos como dérganos encargados de favorecer una
participacién plenamente inclusiva, asi como de recoger aportaciones.

Ley 5/2021, de 5 de noviembre, de la Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperacién

Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana (DOGV
num. 9212, de 10 de noviembre de 2021).

Refuerzo de la solvencia Al objeto de corregir los desequilibrios y desigualdades
financiera de los municipios y existentes, y establecer un sistema de financiacion local que
sea eficiente y estructurado, el pasado 10 de noviembre de
2021 fue publicado en el Diari Oficial de la Generalitat

Valenciana la Ley 5/2021, de 5 de noviembre, de la

entidades locales menores

Generalitat, reguladora del Fondo de Cooperacion
Municipal de los Municipios y Entidades Locales Menores
de la Comunitat Valenciana (en adelante, la “Ley 5/2021").
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Como su nombre indica, esta norma dedica su Capitulo Primero a regular el Fondo de
Cooperacién Municipal de la Comunitat Valenciana, subrayando su naturaleza incondicionada
y no finalista, en la medida en que las entidades beneficiarias, esto es, todos los municipios y
las entidades locales menores de la Comunitat Valenciana, podran destinar los recursos que
reciban al desarrollo general de sus competencias, sin vinculacidon a un objetivo o finalidad
concreto.

La asignacion de los recursos econédmicos que correspondan a cada entidad beneficiaria se
efectuard mediante criterios objetivos, asigndndose anualmente una cantidad fija por cada
uno de los municipios y las entidades locales menores, y distribuyéndose el importe restante
del Fondo en funcidn del nimero de habitantes de derecho de cada entidad beneficiaria.

Por otra parte, a través del Capitulo Il de la Ley se crea la Comisién de colaboracion vy
coordinacion del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana, que es el
organo de participacién encargado de la implementacion, el seguimiento y el control de la
ejecucién anual del Fondo. Esta Comision tiene, entre sus funciones destacadas, estudiar y
proponer anualmente la determinaciéon de las cuantias a consignar presupuestariamente
durante cada ejercicio por cada una de las administraciones participantes en el Fondo
autondmico.

En definitiva, la Ley 5/2021 supone un punto de inflexién en el sistema general de financiacion
de las corporaciones locales, con el objetivo de asegurar una gestién publica de calidad en el
ejercicio de las competencias municipales, que constituyen la expresion misma de la
autonomia local.
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Anteproyecto de Ley del impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero.

Sometido a informacion Este Anteproyecto tiene por objetivo simplificar el impuesto
publica el Anteproyecto de sobre los gases fluorados de efecto invernadero (“IGFEI”) en
ley del impuesto sobre los el marco del cumplimiento del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
gases fluorados de efecto

invernadero

Las principales modificaciones que se pretenden son las siguientes:

=  Modificacién del hecho imponible del impuesto: deja de ser la venta o entrega de los gases
al consumidor final, pasando a configurarse como la fabricacién, importacidn, adquisicion

intracomunitaria o la tenencia irregular de los gases fluorados que forman parte del
ambito objetivo del impuesto.

= Nuevos contribuyentes: quienes realicen la fabricacién, importacién o adquisicion

intracomunitaria, y en el caso de tenencia irregular quien la posea o comercialice.

= Creacién de la figura del “Almacenista de gases fluorados”: con la nueva Ley el devengo del

impuesto se produciria con la primera entrega de los gases fluorados, de tal manera que se
produciria un elevado coste financiero a aquellos que se dedicaran al almacenamiento de
los gases fluorados.

Asi, el Anteproyecto crea esta figura, cuya acreditacién supone la modificacién del
devengo, de manera que cuando tras la fabricacidon sean vendidos a un almacenista, o
cuando el importador o adquirente intracomunitario lo sea, el devengo se producira
cuando éste realice la primera entrega a un tercero que no tenga tal condicion.

= Este Anteproyecto también recoge una serie de exenciones:

- Lafabricacién, importacidn o adquisicién intracomunitaria de gases fluorados que:
a) Vayan a resultar utilizados fuera del territorio espafiol.

b) Se destinen a ser utilizados como materia prima para su transformacion quimica
en un proceso en el que estos gases son enteramente alterados en su
composicion.

¢) Vayan a ser usados en equipos militares o destinados a ser incorporados en los
buques o aeronaves que realicen navegacién maritima o aérea internacional,
excluida la privada de recreo.
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- La importacién o adquisicion intracomunitaria de gases objeto del impuesto
contenidos en los productos que formen parte del equipaje personal de los viajeros
procedentes de un territorio tercero, siempre que no constituyan una expedicion
comercial.

Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones.

El Consejo de Ministros acordd la aprobacién, en su reunidn
de 16 de noviembre de 2021, el nuevo Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, la cual tiene como objetivo
incorporar modificaciones que afectan tanto a los

Novedades del Proyecto de
Ley General de

Telecomunicacionesales

operadores de las redes de telecomunicaciones, como a los
usuarios y los organismos reguladores.

Entre las principales novedades que se pretenden introducir por el mismo, caben destacar las
siguientes:

= El Proyecto de Ley incorpora las medidas de la denominada Caja de Herramientas de
Conectividad de la Unidn Europea recientemente adoptada. La finalidad de esta medida es
impulsar la coordinacién entre Administraciones, estableciendo un punto Unico para la
informacién y tramitacion de permisos para el despliegue de redes, agilizdndose asi su
tramitacion. Adicionalmente, se establece un régimen de comunicacién para la instalacion
o explotacion de cables submarinos cuyo enganche, acceso o interconexion a redes de
comunicaciones electrdnicas se produzca en territorio espafiol.

= Las compaiias OTT, las cuales se caracterizan por la transmisidon de contenidos a través de
internet sin la participacion de los Operadores en el control o la distribucién de los
mismos, pasan a ser reguladas de igual forma que las compafiias de telecomunicaciones
tradicionales. Las compafilas OTT comprenden algunas redes sociales que ofrecen
actualmente servicios de mensajeria personal y otras aplicaciones de mensajeria personal
de uso masivo.

=  También se introducen medidas para impulsar la instalacidon de infraestructuras comunes
de telecomunicaciones en los interiores de los edificios, asi como la reduccion de trabas
burocraticas para la instalacion de estaciones base de telefonia movil.

= Se refuerzan los derechos de los usuarios de servicio de telecomunicaciones, mejorandose
la transparencia de los contratos, los cuales deberan incluir las condiciones detalladas en
un resumen con cardcter previo a la contrataciéon. Ademds, la duracién maxima de estos se
limita a 24 meses para permitir al usuario bien prorrogar el contrato o bien cambiar de
operador sin penalizacién.
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Octava, asunto C-315/20, de 11

de noviembre de 2021.

El TJUE establece los criterios Mediante la Sentencia objeto de analisis, el Tribunal de
para evitar los riesgos Justicia de la Unidon Europea analiza si la autoridad
competente de expedicidon puede, sobre la base del
Reglamento n2 1013/2006 y de la Directiva 2008/98,
oponerse a un traslado de residuos municipales mezclados

inherentes al traslado de
residuos domésticos

mezclados

destinados a la valorizacién que, tras un tratamiento
mecanico para su valorizacidn energética, no alterd
sustancialmente sus propiedades originales.

En este sentido considerd el Tribunal de Justicia que una de las medidas mas importantes para
fomentar la racionalizacidon de la recogida que deben adoptar los Estados miembros, en
especial a través de sus corporaciones locales con competencias en esta materia, consiste en
buscar un tratamiento de dichos residuos en la instalacidon lo mas cercana posible al lugar de
su produccion, en particular para los residuos municipales mezclados, con el fin de limitar al
maximo posible su transporte.

En el presento caso, entiende el Tribunal que no se alteraron sustancialmente las propiedades
originales de dichos residuos ni, por consiguiente, su naturaleza y por lo tanto, se deduce que,
a efectos de la aplicacion del Reglamento n? 1013/2006, los residuos municipales mezclados
destinados a la valorizacién que, a raiz de un tratamiento mecdnico para su valorizacion
energética, no hayan alterado sustancialmente sus propiedades originales, deben considerarse
comprendidos en los residuos municipales mezclados recogidos de hogares particulares,
pudiendo las autoridades competentes oponerse al traslado de dichos residuos municipales.
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Sentencia nimero 68/2021, de 18 de marzo, del Pleno del Tribunal Constitucional.

El plazo de 8 meses previsto Mediante la presente Sentencia se declara contrario al
orden constitucional de distribucion de competencias el
apartado octavo del articulo 212 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
constitucional de 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, la
competencias “LCSP”).

en la LCSP para la instruccién
y resolucion de los
procedimientos de resolucion

contractual vulnera el orden

Dicho precepto de la LCSP establece que “los expedientes de resolucion contractual deberdn
ser instruidos y resueltos en el plazo mdximo de ocho meses”. La Comunidad Auténoma de
Aragon, recurrente en el proceso, entendid que dicha duracién podria ser sustituida por otra
elaborada por las CCAA impugndndolo por ello, al considerar que vulneraria el orden
competencial del articulo 149.1. 182 CE.

Pues bien, en su Sentencia, el TC considera fundada esta pretension al considerar por un lado,
gue la trasposicidn operada por la LCSP no debe vulnerar el reparto de competencias entre el
Estado y las CCAA, manteniendo el derecho comunitario un principio de neutralidad, y por
otro, que la LCSP es una norma de naturaleza auxiliar y procedimental (sin menoscabar los
principios bdsicos en materia de contratacidn publica).

Asi pues dispone el TC que la contratacidn administrativa aparece diferenciada en el articulo
149.1.18 CE, que atribuye al Estado la competencia en la legislacion basica y en este sentido
considera que el establecimiento de un plazo concreto no puede tener cardcter basico en el
ambito de la contratacidn publica, es que tienen cardcter basico sélo los preceptos que
garantizan los principios generales de contratacién (plasmados en el articulo 1.1 LCSP) y
aquellos que se orientan al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
control de gasto (el principio de integridad de las licitaciones).

De esta forma, quedan excluidas de la esfera de lo basico las prescripciones de orden
procedimental y formal tales como: requerimientos documentales complementarios; modos
de acreditacién documental de la personalidad de los licitadores o de las uniones temporales
de empresas; modelos de presentacién de proposiciones, forma o lugar de entrega, etc.

Teniendo en cuenta estos criterios, el TC ha declarado que la duracién de la tramitacién de los
expedientes de resolucion contractual podria ser sustituida por otra elaborada por las CCAA
con competencia para ello. No obstante, si bien el precepto es declarado contrario al orden
constitucional, no se declara nulo dado que si bien no sera aplicable a los contratos suscritos
por las Administraciones de las CCAA, las corporaciones locales y las entidades vinculadas
respectivas el mismo continuard siendo de aplicacién en la contratacion de los érganos
pertenecientes a la Administracion General del Estado.
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Sentencia numero 1245/2021, de 19 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo.

Procedimiento de apremio En el desarrollo de un convenio interadministrativo una

entre Administraciones Administracion puede iniciar un procedimiento de apremio
contra otra en caso de que esta no atienda al pago de una
deuda que haya adquirido firmeza.

Asi lo ha dispuesto el Tribunal Supremo en la Sentencia que es objeto de analisis, la cual
resuelve un supuesto en el que celebrado un convenio interadministrativo, una de las
Administraciones declara la existencia de una deuda frente a la otra Administracion
contratante en cumplimiento del convenio y, ante la negativa de pago, aquélla decide acudir al
procedimiento de apremio para el cobro de dicha deuda.

Ante esta situacion considera el Tribunal que la caracteristica principal del procedimiento de
apremio es que un sujeto lo impone a otro. Sin embargo, en este caso, el otro sujeto es
también una Administracidn Publica que cuenta con sus propias potestades administrativas,
generando asi un conflicto al tratarse de potestades concurrentes y contradictorias. No
obstante, una vez que la deuda ha sido declarada y ha adquirido firmeza, este esquema se
desvanece y el principio de eficacia de los actos administrativos se impone tanto a los
ciudadanos, como a la propia Administracion.

Afirma en consecuencia que cuando existe una negativa de la Administracién a cumplir el
mandato de pago que se impone por otra Administracidon en un acto firme y consentido
ejercitando su potestad de autotutela, no existe ya una relacidon de naturaleza publica con
potestades confrontadas y de la misma naturaleza, sino que existe un solo mandato, ejecutar
el acto al que estan obligadas las dos Administraciones afectadas.

Asi, ante la negativa de la segunda Administracion al abono de la deuda existen dos
posibilidades, bien recabar el auxilio judicial, o bien ejecutarla forzosamente por sus propios
medios, a través del procedimiento de apremio, opcidn por la que se optd en el caso de autos.

En definitiva, concluye el alto Tribunal dando respuesta a la cuestiéon que suscité interés
casacional, que cuando en el desarrollo de un convenio interadministrativo, una de las
Administraciones contratantes dicta un acto estableciendo una determinada deuda a
satisfacer por la otra Administracién contratante, y dicha declaraciéon adquiere firmeza, no
pudiendo ser impugnada en via administrativa ni jurisdiccional, la Administracion acreedora
puede acudir al procedimiento de apremio, caso de que por parte de la Administracion
deudora no se atienda el requerimiento de pago de la deuda declarada por resolucion
definitiva, siempre que se reuna todos los presupuestos formales del mencionado
procedimiento.
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Sentencia numero 1254/2021, de 22 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-

administrativo del Tribunal Supremo.

Posibilidad de revision de El Ente Local habia acordado, a través del procedimiento de
oficio del acta de recepcion revision de oficio, declarar la nulidad de pleno derecho del
de obras acta de recepcién de una obra, dado que la obra (de forma

contraria a lo que sefialaba el acta) no se encontraba
finalizada en la fecha en que se firmé.

En esta linea, el TS entiende el contrato de obra como un contrato de resultado y a tenor de lo
dispuesto en el articulo 210 de la LCSP (relativo al cumplimiento de los contratos y recepcion
de la prestacion) cabe significar que los actos relativos a constatar el cumplimiento del
contrato (como el acto de recepcion de la obra que genera derechos para el contratista) son
susceptibles de ser revisados de oficio si concurren, como acontece en el supuesto enjuiciado,
las causas previstas en los apartados e) y f) del articulo 47 de la LPAC.

Mediante los citados preceptos se establece, por un lado, la nulidad de los actos “dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido” (apartado e
del articulo 47 de la LPAC) y por otro, la nulidad de “los actos expresos o presuntos contrarios
al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion” (apartado f del articulo 47 de la LPAC).

Pues bien, en el presente caso, se aprecia que concurre el motivo de nulidad previsto en el
apartado e) del articulo 47 de la LPAC pues no hay constancia de los tramites del
procedimiento previsto, entre otros, la previa comunicacién del contratista de la fecha prevista
para la terminacidn de la obra a efectos de su recepcion o el informe del director de la obra al
6rgano de contratacion.

Por otro lado, y por lo que se refiere a la concurrencia de la causa prevista en el apartado f) de
la LPAC, sefiala el TS que para el contratista el acto de recepcion de las obras cumple una
funcién esencial, ya que pone fin a la relacidn juridica contractual por considerar ejecutado el
contrato, abriendo la fase de su liquidacién e iniciando el periodo de garantia que produce
importantes efectos juridicos contractuales.

Por tanto, el TS aprecia que el ejercicio de la facultad de revisiéon de oficio se ha realizado de
manera fundada pues existen vicios de nulidad de pleno derecho que conducen a declarar la
invalidez del acto administrativo consistente en el acto de recepcién de la obra.

"I BROSETA| &eshorivlee oo, TRIBUNAL SUPREMO
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Sentencia nimero 1335/2021, de 16 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion Tercera, del Tribunal Supremo.

El TS confirma el reintegro La presente Sentencia se pronuncia sobre un supuesto en el
de una subvencién por que, ante la denegacidn de una de las licencias exigibles
para la puesta en funcionamiento de la instalacién para la
qgue se habia concedido una subvencion a la mercantil
recurrente, le fue exigido su reintegro, mas los
correspondientes intereses de demora.

carecer de una licencia que

se denego indebidamente

En este caso en concreto cuando se acordd el reintegro de la subvencién se encontraba
pendiente de resolucion el Recurso Contencioso-Administrativo que fue interpuesto por la
mercantil beneficiaria de la subvencidn frente al acuerdo de denegacion de la licencia y en el
que finalmente se demostrd que dicha denegacién fue improcedente. La concurrencia de esta
circunstancia fue la que determind la concurrencia de interés casacional para la formacién de
jurisprudencia y motivo por el cual fue admitido a trdmite el recurso de casacién que dio lugar
a la Sentencia objete de analisis.

En la misma considera el Tribunal Supremo que la obtencién de las licencias necesarias para
poder llevar a cabo la instalacidon y asi cumplir con el compromiso asumido en el plazo
concedido se constituye como una condicidn esencial para la obtencién de la ayuda, por lo que
en caso de incumplimiento procede el reintegro de la subvencién.

Afirma al respecto que el hecho de que el beneficiario tuviera pendiente un recurso
contencioso-administrativo que tenia por objeto establecer si era o no conforme a derecho la
denegacién de la licencia ni la posterior sentencia estimatoria concediendo la misma no
modifica esta conclusion, pues ello no alteraria el hecho de que el subvencionado no cumplié
con el compromiso asumido en el plazo concedido.

En este sentido, si bien reconoce que la responsabilidad de dicho incumplimiento y los
eventuales efectos de una sentencia estimatoria podrian ser valorados en procedimiento
aparte instado a tal fin, insiste en que ello no puede condicionar la decision sobre el reintegro
de la subvencion, pues la misma no puede quedar suspendida a la espera de un
pronunciamiento definitivo sobre la licencia solicitada.

De acuerdo con lo anterior, y en respuesta a la cuestién que suscitd interés casacional,
concluye que cuando entre los condicionamientos a los que queda sujeta la concesién de una
ayuda publica se encuentra el de obtener las autorizaciones administrativas necesarias para la
instalacién o actividad subvencionada, la no realizacion de esta por falta de dichas
autorizaciones determinara su reintegro, aun cuando pendan recursos administrativos o
judiciales tendentes a la obtencidn de los permisos o licencias requeridos.
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Sentado lo anterior, y acerca de si en este caso cabria la posibilidad de exigir Unicamente un
reintegro parcial en aplicacion del principio de proporcionalidad, entiende el Tribunal Supremo
gue en una situacidn como la descrita no cabe calificarse el incumplimiento como meramente
parcial, sino que seria total, ya que la instalacién no llegd a entrar en funcionamiento y no se
crearon los puestos de trabajo a los que se comprometioé la mercantil beneficiaria.

En dltimo lugar, sobre la obligacién de pagar los intereses de demora, considera el alto
Tribunal que ello deriva del hecho de que el afectado haya tenido en su poder fondos publicos
durante un tiempo sin que finalmente haya cumplido la obligacién a la que se comprometid,
por lo que en consecuencia, procederia su reintegro junto con el del principal del importe de la
subvencidn.

Sentencia nimero 1346/2021, de 17 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo.

Revision de oficio de En la presente Sentencia, el Tribunal Supremo ha dispuesto
contratos con cldusulas de que la existencia de una cldusula de sumisidn a arbitraje de
sumision a arbitraje derecho privado en un contrato de obra no impide per se la
revision de oficio de los actos de adjudicacidn u otros.

En el supuesto de hecho analizado por la Sentencia, quien formalizé el contrato de obra y por
tanto se sometid a arbitraje privado fue una Sociedad de capital publico (Poder Adjudicador no
Administracién Publica) que posteriormente se disolvié, pasando a ocupar su posicién el
Ayuntamiento (Administracion Publica).

Existiendo discrepancias sobre la ejecucidon del citado contrato, el contratante acudié a una
camara arbitral, oponiéndose a ello la Administracién. No obstante, los arbitros decidieron la
continuacién del procedimiento que finalizé con la resolucién del contrato por incumplimiento
de la Administracidon. Simultdaneamente, la Administracion revisé de oficio el acto de
adjudicacion del contrato declarandolo nulo de pleno derecho.

Sefiala al respecto el Alto Tribunal que de acuerdo con la normativa vigente, los actos de
adjudicacion de los contratos SARA son susceptibles de revision de oficio, sin que una clausula
contractual pueda limitar esta posibilidad.

No obstante, ello no implica que no sea procedente el arbitraje, pues asi lo recogia el contrato.
Sin embargo, el arbitraje estaba previsto en relacién con la ejecucién y cumplimiento, asi como
con la eficacia y resolucién del contrato. Si la Administracidon publica constata y declara en
ejercicio de su potestad de revisiéon de oficio que la adjudicacion estaba viciada de nulidad, el
arbitraje queda sin objeto, puesto que desaparece el propio contrato objeto del arbitraje.

21



"I BROSETA| &eshorivlee oo, TRIBUNAL SUPREMO

Concluye asi el Tribunal Supremo que la existencia de una clausula de sumisidn a arbitraje de
derecho privado en un contrato de obra no impide por si misma que pueda llevar a cabo un
procedimiento de revisidn de oficio de los actos de adjudicacién u otros.

Sentencia nimero 1394/2021, de 29 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion Tercera, del Tribunal Supremo.

Plazo de prescripcion de las El Alto Tribunal dirime si el silencio administrativo negativo
reclamaciones de intereses interrumpe el plazo del derecho a reclamar intereses de
en casos de silencio demora por retraso en el pago de las certificaciones de
obras por parte de la Administracion.

administrativo negativo
El contratista afectado argumento en su recurso que mientras no se dictara resolucion
administrativa de forma expresa por la Administracidn, cabia considerar interrumpido el plazo
de prescripcion sine die. Para apoyar esta tesis se apoyd, entre otras, en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de enero de 2014, que dispuso que si no hay acto administrativo, no
hay notificacién, razén por la que no se puede considerar que se haya iniciado el plazo para la
interposicion del recurso contencioso-administrativo.

Sin embargo, el Tribunal Supremo se pronuncia este caso de forma distinta. Indica que la
tardanza de la mercantil interesada en interponer el recurso contencioso-administrativo
contra la desestimacién presunta de dicha reclamacién supera el plazo de prescripcién de
cuatro anos establecido en el articulo 25 de la Ley General Presupuestaria. Consecuentemente,
considera no aplicable la jurisprudencia sobre la imprescriptibilidad de la accién por falta de
resolucién de la Administracién.

Razona el Tribunal que aceptar la tesis del contratista supondria reconocer Ia
imprescriptibilidad de la accién de reclamacion de intereses de demora mientras la
Administracién no dictara una resolucién expresa sobre la peticion formulada, lo que vaciaria
de contenido la regulacion del plazo de prescripcion establecida en la Ley Presupuestaria. Por
tanto, la jurisprudencia sobre la paralizacién de plazos para interponer el recurso contencioso-
administrativo cuando la Administracion incumple la obligacién de resolver no resulta aplicable
a este supuesto, ya que mientras que la finalidad de esa jurisprudencia es la de garantizar el
derecho de acceso a un Tribunal, en este caso versa sobre el computo del plazo de
prescripcion de la accion de reclamacion de intereses de demora, regulacion ya expresamente
recogida.
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Sentencia numero 1419/2021, de 1 de diciembre de 2021, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion Tercera, del Tribunal Supremo.

La ejecutividad de la El Tribunal Supremo se pronuncia sobre si la prohibicion de
prohibicion de contratar contratar impuesta a una empresa debe entenderse
inmediatamente  ejecutiva o debe  suspenderse
cautelarmente hasta que se fije el alcance y duracién de
esta prohibicion.

queda condicionada a que

se haya determinado su

alcance y duracion

Pues bien, considera el Tribunal Supremo que de lo dispuesto en el articulo 72.2 de la LCSP se
desprende que el alcance y duracién de la prohibicion puede concretarse en la propia
resolucidn sancionadora. Si ésta no se pronunciara sobre ello, deberd hacerse mediante
procedimiento instruido al efecto.

Asimismo, siguiendo con la lectura del articulo 73.3 de la LCSP, interpreta el Alto Tribunal que
esta prohibicidon produce efectos desde la fecha en que la resolucién administrativa devino
firme, es decir, cuando ha aclarado el alcance y la duracién de la prohibicidn.
Consecuentemente, la interpretacion literal permite concluir que solo cuando la resolucidon
administrativa o judicial fije el alcance y duracién de la prohibicidn, ésta tendra efectos.

A juicio del Tribunal, la légica de esta interpretacidon es que dada su naturaleza de medida
restrictiva de derechos, es fundamental conocer el alcance y duracién de la prohibicién de
contratar, para asi conocer los limites de la misma, idea que esta vinculada con el principio de
seguridad juridica y el principio de proporcionalidad.

Acerca de la suspensidn de toda la resolucién, pudiera pensarse que la resolucion no puede
suspenderse cautelarmente al no ser ejecutiva. No obstante, el Tribunal Supremo entiende
gue ello no es dbice para que el érgano judicial pueda suspender cautelarmente la sancion a la
gue va anudada, la cual no esta vinculada a que se concrete el alcance y duracion de la
prohibiciéon de contratar.
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Sentencia niumero 4519/2021, de 2 de diciembre, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo.

Proteccion del dominio El Tribunal Supremo resuelve el recurso de casacidn

publico maritimo-terrestre interpuesto por la Administracién General del Estado, en
impugnacién de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia de fecha 17 de febrero de 2020, que
declard la nulidad de un informe desfavorable emitido por
la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar,
sobre la delimitacién del litoral en el término municipal de
Sanxenxo (Pontevedra).

Tratdndose, a juicio del Tribunal, de un municipio sin planeamiento a los efectos de la D.T.12
de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modificacién
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante, la “Ley 2/2013”), la Sentencia
recurrida concluydé que dicha Administracién debia pronunciarse sobre la delimitacién vy
compatibilidad de los nucleos en cuestidon con la integridad y defensa del dominio publico
maritimo-terrestre.

En concreto, la referida D.T.12 prevé la posibilidad de que, previo informe favorable del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, se aplique el régimen previsto por
la D.T.32 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante, la “Ley 22/1988”) -que,
entre otras cuestiones, establece la reduccién de 100 a 20 metros de la denominada
servidumbre de proteccién-, a determinados nucleos de poblacién o areas “delimitados por el
planeamiento” que, no estando clasificados como urbanos a la entrada en vigor de la Ley
22/1988, materialmente pudieran tener esta consideracion por reunir alguno de los requisitos
tasados por la norma.

Estos requisitos se refieren, en esencia, a la consolidaciéon por la edificacion y a la
disponibilidad de las redes de servicio urbano (acceso rodado, abastecimiento de agua,
evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica), distinguiéndose a tal efecto
entre municipios con planeamiento y municipios sin planeamiento.

La cuestion que presenta interés casacional objetivo y que se resuelve en la Sentencia objeto
de analisis consiste, pues, en la interpretacién de la expresion “nucleos o dreas delimitados por
el planeamiento”, al objeto de precisar si la misma se refiere Unicamente a los nucleos o areas
delimitados por un planeamiento anterior a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, o si incluye
también los delimitados por un planeamiento posterior a dicha fecha, pero anterior a la
entrada en vigor de la Ley 2/2013.

"I BROSETA| &eshorivlee oo, TRIBUNAL SUPREMO
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Previo andlisis de las normas juridicas objeto de interpretacién, del informe emitido por la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, y de un pronunciamiento anterior
del Tribunal Constitucional respecto de la D.T.12 de la Ley 2/2013, el Alto Tribunal fija la
siguiente doctrina jurisprudencial sobre la cuestién de interés casacional enjuiciada:

(i) Esvalida la delimitacion realizada con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley
22/1988 respecto de los terrenos que, en ese momento, reunian alguno de los requisitos
indicados en la D.T.12 de la Ley 2/2013.

(i) También cabria admitir la delimitacién realizada después de esa fecha, en el periodo
comprendido entre la entrada en vigor de la Ley 22/1988 y la entrada en vigor de la Ley
2/2013, pero en este caso la delimitacidn solo serd valida respecto de aquellos terrenos
que, a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, reunieran alguno de los requisitos indicados
en la D.T.12 de la Ley 2/2013, y ello siempre y cuando, ademas, se justifique el
cumplimiento de los requisitos indispensables exigidos en la D.T.32 de la Ley 22/1988 para
el otorgamiento excepcional de las autorizaciones alli mencionadas.

Aplicando esta doctrina al supuesto enjuiciado, el Tribunal Supremo estima el recurso de
casacion interpuesto por la Administracion General del Estado, confirmando la decision
adoptada por la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar denegatoria de la
solicitud de aplicacion de la D.T.12 de la Ley 2/2013 formulada por el Ayuntamiento de
Sanxenxo, dado que la delimitacidn sobre la que se solicitaba no estaba recogida en el
instrumento de planeamiento vigente.
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|nforme, de 1 de diciembre de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la

Competencia, sobre el Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases
(Expediente nim. IPN/CNMC/041/21).

Andlisis del nuevo marco La CNMC emitié el pasado 1 de diciembre de 2021, a
regulador de los envases y solicitud del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
residuos de envases Demografico, el Informe acerca del Proyecto de Real

Decreto de Envases y Residuos de Envases (en adelante, el
“PRD"”), que transpone las Directivas europeas en materia
de envases y residuos de envases.

Este PRD recoge nuevas obligaciones y objetivos de reciclado, y adapta la normativa espafiola
de envases al nuevo régimen de responsabilidad ampliada del productor (“RAP”), establecido
por la normativa de la UE. Como novedad, entre otras, este proyecto obliga a establecer un
sistema de depésito, devolucidn y retorno (“SDDR”) o a participar en un sistema colectivo de
responsabilidad ampliada del productor (“SCRAP”) a los productores de envases comerciales e
industriales, hasta el momento eximidos de ello.

En lineas generales, la CNMC valora positivamente el PRD analizado, destacando que el mismo
incorpora recomendaciones formuladas por este organismo en informes anteriores, tales
como la validez en todo el territorio nacional de la autorizacidn de los sistemas colectivos de
RAP de envases otorgada por las Comunidades Auténomas; la inclusién de criterios de
“ecomodulacién” en las contribuciones financieras de los productores; y la introduccién de
medidas de salvaguarda frente a conductas anticompetitivas en los SCRAPs.

Con todo, existen aspectos del PRD que a juicio de la CNMC son susceptibles de mejora. Asi,
con el objeto de reducir el riesgo de intercambios de informacidon comercialmente sensible y
otros riesgos para la competencia, la CNMC recomienda realizar una evaluacidn periddica de
los modelos de RAP, asi como encomendar la gestiéon de la informacidon a terceros
independientes.

Por otra parte, y dado que los concretos objetivos de reutilizacion y recogida de envases
previstos en el PRD contemplan diferentes niveles de ambicidn entre tipos de productos o
tipos de envase, la CNMC recomienda que se justifiquen adecuadamente para evitar crear
desventajas competitivas entre los operadores.

En relacidon con la obligatoriedad de aplicar un plan empresarial de prevencién y ecodiseno
previsto en el PRD, recomienda el organismo, entre otras cuestiones, reflexionar sobre los
umbrales para su obligatoriedad y flexibilizar su vigencia temporal.
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Ademas, en relaciéon con la autorizacién de SCRAP de envases, la CNMC pone de relieve la falta
de claridad sobre su alcance, recomendando una mayor precisién en los términos empleados
en el PRD. Recalca a su vez la necesidad de incluir una delimitacion mds precisa de las
actividades voluntarias complementarias permitidas para los SCRAPs, asi como de revisar
periddicamente el sistema de bonificaciones-penalizaciones de los SCRAPs; de precisar los
costes medios de gestidn aplicados para el cadlculo de la garantia financiera; y de otorgar una
mayor libertad de eleccion de la modalidad de garantia.

Se incluyen asimismo en el Informe analizado una serie de recomendaciones acerca de la
defensa de la competencia, en concreto, en el marco de los convenios de las AAPP con los
sistemas de RAP. Finalmente, se formulan varias propuestas en relacién con el disefio, el
control, las obligaciones de justificacidon y los mecanismos de economia de escala en relacidon
con los SDDRs.

En definitiva, la CNMC constata en su Informe de 1 de diciembre de 2021 que este PRD
refuerza de manera efectiva las bases de una economia circular y establece unos objetivos
minimos de reciclado y valorizacién de residuos, encaminados a la consecucién de objetivos de
interés publico, como son la salud humana y la proteccién del medio ambiente, entre otros.
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