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E de las Cortes Generales 1a Proposicion de Ley de Me-

didas Administrativas y Procesales con el objeto de

dotar de seguridad juridica determinados aspectos que afec-

tan a la ordenacion territorial y urbanistica de los munici-

pios. Dicho texto ha sido muy esperado ante la multitud de

planes anulados en todo el territorio nacional y de los perjui-

cios desproporcionados que el actual sistema ocasiona al in-
terés publico.

La Proposicion contempla medidas que modifican el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en la naturale-
za de los instrumentos de ordenacion y sus efectos, y la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa, donde se introducen las medidas
de caracter procesal respecto al fallo de las sentencias y sus
formas de ejecucion.

La principal aportacion del texto es la distincion entre los
supuestos de nulidad y de anulabilidad de los Planes territo-
riales y urbanisticos, lo que evitara la nulidad sistematica de
todos los planeamientos de desarrollo, actos de aplicacion,
instrumentos de gestion y licencias de obras que de ellos se
deriven, asi como la reviviscencia de planes anteriores que
ennadareflejan larealidad.

Se persigue asi atenuar los efectos de la anulacion de un
Plan de ordenacion territorial y urbanistica, dado que estos
instrumentos estan compuestos por normas, pero también
por actos administrativos, y esta naturaleza mixta deberia
reflejarse en las consecuencias que su disconformidad a De-
recho producen, contemplando la posibilidad de su subsa-
nacién mediante la declaracion de anulabilidad, en los casos
que legalmente se contemple, permitiendo la conservacion
de los actos no viciados y recuperando la esencia excepcio-
nal dela figura de lanulidad.

Cabe centrar la atencion en el régimen transitorio pro-
puesto por la ley a través de tres Disposiciones Transitorias
que exponen la forma de actuar ante las distintas situaciones
en las que se encuentren los planes territoriales y urbanisti-
cos tras la entrada en vigor de la ley, permitiendo su aplica-
cion retroactiva a aquellos planes impugnados con anterio-
ridad e incluso a aquellos declarados nulos por sentencias
judiciales y con fallo pendiente de ejecucién. Asimismo, pa-
ra evitar el vacio que actualmente se produce tras la anula-
cion de un plan, se permitira la conservacion de éste hasta
que la Administracién competente apruebe un nuevo ins-
trumento que lo sustituya.

Respecto a la accion publica urbanistica, la ley propone
una redefinicion de la legitimacion para su ejercicio, restrin-
giendo su acceso a las asociaciones sin dnimo de lucro que
entre sus fines tengan la proteccion del medio ambiente, la
ordenacion del territorio y el urbanismo en el ambito del
Plan en cuestion, asi como estar constituida legalmente y
con actividad al menos dos afos antes del ejercicio de la ac-
cion, paraimpedir fines puramente lucrativos.

En cuanto alas plusvalias urbanisticas y la referencia a fu-
turos valores del suelo, el texto propone el establecimiento
de un método para valorar la indemnizacion por la pérdida
delafacultad de participar en las actuaciones de nueva cons-
truccion, al objeto de incluir en lanormala consolidada posi-
cion jurisprudencial por la que se patrimonializa la edifica-
bilidad inicamente con la realizacion efectiva de la obra ur-
banizadoray la asuncién de los deberes y cargas que corres-
pondan.

En definitiva, la incorporacion de estas medidas a nuestra
normativa permitiria el desarrollo de aquellos sectores que
una sentencia judicial ha dejado paralizados, restablecer la
legalidad urbanistica de aquellos otros que han quedado
fuera de ordenacion por ser actos de aplicacion de planes te-
rritoriales y urbanisticos anulados, y evitar que la accion pu-
blica urbanistica sea utilizada por entidades que tan solo
persiguen lucro econdmico a costa de Administracion, urba-
nizadores y propietarios.
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