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1pasado18 de octubre, y en di-
E as sucesivos, se produjo un
desplome de la banca de mi-
les de millones de euros tras cono-
cerse la Sentencia por la que el Tri-
bunal Supremo casaba una senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid y anulaba el articulo 68.2
del Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados (AJD),
sefialando contraria a la ley la deter-
minacion del sujeto pasivo en la
constitucion de una hipoteca que re-
cogialanorma reglamentaria.

A partir de esta referencia todo se
complicé. Para la banca, para las Ad-
ministraciones Tributarias y para los
contribuyentes. El Tribunal Supre-
mo decidia la suspension del resto de
procedimientos y su elevacion al Ple-

no dela Sala para poder fijar una doc-
trina sobre la delimitacion del sujeto
pasivo en dicho impuesto cuando
existe una garantia hipotecaria.

El problema central de esta Sen-
tencia, que al ser dictada ya es ejecu-
tiva y contiene un pronunciamiento
de anulacion que sera ejecutivo des-
de su publicacion en el BOE, es dilu-
cidar en este caso concreto la aplica-
cion que tienen las sentencias del
orden jurisdiccional contencioso
administrativo cuando anulan una
disposicion reglamentaria, dado
que esta anulacion no produce auto-
maticamente la anulacién de los ac-
tos administrativos dictados en apli-
cacion de la norma derogada.

Este principio general recogido en
el articulo 73 de la Ley de la Jurisdic-
cion contencioso-administrativa (“...
Las sentencias firmes que anulen un
precepto de una disposicion general
no afectaran por si mismas a la efica-
ciade las sentencias o actos adminis-
trativos firmes que lo hayan aplicado
antes de que la anulacion alcanzara

efectos generales, salvo en el caso de
que la anulacién del precepto supu-
siera la exclusion o la reduccion de
las sanciones atin no ejecutadas
completamente...”) nos llevade lleno
a la figura de la retroactividad o no
del fallo dictado.

Esto nos permite indicar que no
hay un eficacia “por si misma” deri-
vada de laanulacion del precepto. Es
preciso expulsar del Ordenamiento
Juridico uno a uno los actos admi-
nistrativos dictados en ejecucion de
la misma. En sintesis, segun la doc-
trina jurisprudencial reiterada en
aplicacion de este precepto, se debe-
rian distinguir dos tipos de actos ad-
ministrativos: 1) los actos adminis-
trativos que hayan adquirido firme-
za antes de que la sentencia que de-
claralanulidad de la disposicion que

El Pleno deberia aclarar
como deberia afectar

la retroaccion para actos
administrativos firmes

aplican alcance o tenga efectos gene-
rales resultan, como regla general,
intangibles. El limite a partir del cual
no puede invocarse dicha firmeza de
los actos aplicativos de la norma
anulada es la publicacion del fallo
anulatorio, y ii) los actos administra-
tivos que no hayan adquirido tal fir-
meza, frente alos que puede hacerse
valer la declaracion de nulidad de la
disposicion que aplicaron.

En todo caso esta expulsion del
Ordenamiento Juridico exige acredi-
tar que el acto dictado se fundamenta
en el articulo del Reglamento anula-
doyy, en todo caso, plantea dudas evi-
dentes en funcion de que los actos se-
an firmes, impugnados o consentidos
0 que nuncase recurrieron.

La pregunta en este estado de las
cosas es clara ;qué debemos esperar
de la Sentencia del Pleno de la Sala
Tercera el Tribunal Supremo? Tras
conocerse la linea iniciada por la
Sentencia, y en el sentido de que el
Pleno comparta el criterio de la Sec-
cion, lo razonable en aras de la segu-

ridad juridica seria fijar un criterio
sobre la retroactividad. Y ello por-
que la decision de los jueces civiles
que estan resolviendo sobre la vali-
dez de las clausulas de gastos de for-
malizacion de hipoteca, en especial
actos juridicos documentados, esta-
ra intimamente relacionada con la
decision que al respecto adopte el
Pleno de la Sala de lo contencioso
administrativo.

Seria deseable que el Pleno se pro-
nunciara sobre como deberia afectar
laretroaccion para actos administra-
tivos que han quedado firmes, por no
haber sido recurridos o incluso por
haber sido recurridos y haberse dic-
tado sentencias contrarias al criterio
actual.

En esencia, los efectos de la Sen-
tencia en relacion con las relaciones
juridicas tributarias previas es el ele-
mento central que esperamos aclare
la Sentencia del Pleno en el supuesto
de que confirme el criterio de la Sec-
cion.
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