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Novedades Legislativas y Jurisprudenciales

e Real Decreto 271/2018, de 11 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario (BOE n? 116, de 12 de mayo de
2018). El Real Decreto objeto de analisis completa la transposicion de la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre de 2012, cuya finalidad radica en la consolidacién
de un espacio ferroviario europeo uUnico, abordado de forma parcial en la vigente Ley del Sector
Ferroviario y su Reglamento.

e Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la reserva de contratos
publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizacion de clausulas
sociales y ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid. (BOCM n2. 116, de 16 de
mayo de 2018). El Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno establece la reserva de
contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizaciéon de
clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

e Ley 2/2018, de 4 de mayo, de modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, para la regulaciéon de los desarrollos urbanisticos a través de fases o unidades funcionales.
(BOCM n2. 118, de 18 de mayo de 2018). Ley 2/2018, de 4 de mayo: la Comunidad de Madrid modifica la
Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo, a efectos de regular los desarrollos urbanisticos a través de fases o
unidades funcionales.

e Ley 7/2018, de 26 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Seguridad Ferroviaria (DOCV n2 8263, de 28
de marzo de 2018 y BOE n2 96, de 20 de abril de 2018. La presente ley dota el sistema ferroviario de la
Generalitat Valenciana, partiendo como referencia de la Directiva 2004/49/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios, por la que se
modifican la Directiva 95/18/CE, del Consejo, sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias, y
la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacién de la capacidad de infraestructura ferroviaria.

e Ley 8/2018, de 20 de abril, de la Generalitat Valenciana, de modificacién de la Ley 10/2014, de 29 de
diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana (DOCV n2 8279, de 23 de abril de 2018). La Ley 8/2018
orienta la gestion asistencial de los servicios de la salud hacia un nuevo modelo de organizaciéon que
descansa eminentemente, sobre la conviccion de que la gestion directa de los servicios publicos es
preferible a la gestion indirecta.

e Ley 10/2018, de 18 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de creacién del Consell del Audiovisual orestal
de la Comunitat Valenciana (DOCV n2 8301, de 23 de mayo de 2018). La presente ley regula la creacién
del Consell del Audiovisual de la Comunidad Valenciana como un organismo auténomo e independiente
encargado de velar, en el ambito de los medios audiovisuales, por el respeto de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

e Ley 13/2018, de 1 de junio, de la Generalitat Valenciana, de modificaciéon de la Ley 3/1993, de 9 de
diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana (BOE n?2 157, de 29 de junio de 2018). Mediante esta
norma pretende hacerse efectiva y adecuar la regulacion en materia de espacios forestales de la
Comunitat Valenciana a los cambios ambientales y socioecondmicos acontecidos en los ultimos afios.

e Ley 14/2018, de 5 de junio, de la Generalitat Valenciana, de gestién, modernizacién y promocién de las
areas industriales de la Comunitat Valenciana (DOCV n2 8312, de 7 de junio de 2018 y BOE n2 157, de 29
de junio de 2018). Se fijan las medidas necesarias para promover el crecimiento de las areas industriales
de la Comunitat Valenciana, y para modernizar la estructura productiva en el marco de una estrategia
politica industrial actualizada.

e Ley 15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat Valenciana, de Turismo, Ocio y Hospitalidad de la Comunitat
Valenciana (DOCV n2 8313, de 8 de junio de 2018). La norma establece los principios generales para el
desarrollo y fomento del turismo valenciano con el fin de garantizar la sostenibilidad, calidad y
competitividad de la actividad turistica.
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Decreto 35/2018, de 23 de mayo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacién
Administrativa, el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana, el Registro de contratistas y
empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana y la Central de Compras de la Generalitat Valenciana y
se adoptan medidas respecto de la contrataciéon centralizada (DOCV nuim. 8265, de 3 de abril de 2018).
Actualizaciéon de las normas del Decreto 79/2000 y el Decreto 16/2012, por los que se regularon aspectos
de la contratacion administrativa de la Generalitat y se crearon y regularon ciertos 6rganos colegiados
con funciones en dicha materia, para adaptarlas a la exigencias de la Directiva 2014/24/ UE y la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Decreto 58/2018, de 4 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accién Territorial de la
Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL) y el Catdlogo de Playas de la
Comunitat Valenciana (DOCV n2. 8293, de 11 de mayo de 2018). El polémico Decreto de ordenacion del
litoral valenciano ya ha entrado en vigor.
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® Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 26 de abril de 2018, en los Asuntos C-233/16,

C-234/16, C-235/16, C-236/16 y C-237/16 que tienen por objeto una peticion de decision prejudicial. El
TJUE ha dictado tres Sentencias por las que considera que los impuestos autonémicos de Asturias,
Aragdn, y Catalufia que gravan las grandes superficies comerciales, no suponen la vulneraciéon de la
libertad de establecimiento ni constituyen Ayudas de Estado.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Cuarta, de 17 de mayo de 2018. Asunto C-
531/16. Obligaciones de los licitadores y del poder adjudicador respecto a posibles vinculos entre
operadores econémicos.
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Sentencia numero 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional. A razén de un recurso de
inconstitucional interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia, se declara |la
inconstitucionalidad de determinadas previsiones de la Ley 39/2005, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como se declara la forma en la que han de
interpretarse determinados de sus preceptos.

® Sentencia del Tribunal Supremo n2 413/2018, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 42, de 14 de

marzo de 2018. Recurso interpuesto por concesionaria de autopista de peaje por falta de cobertura
presupuestaria necesaria y solicitud de préstamo participativo.

Sentencia numero 921/2018 del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Tercera, de 4 de junio de 2018. El Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso interpuesto por la
CNMC vy, por ende, anula la exigencia de una flota minima de siete vehiculos, entendiendo conforme a
Derecho, la limitaciéon de 1 licencia VTC por cada 30 licencias de taxis y la restriccion territorial 80/20
para las VTC.

Sentencia nimero 924/2018, del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Quinta de 4 de junio de 2018. El objeto del recurso de casacion es la Sentencia de la Sala Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de las Islas Baleares que reconoce el derecho de dos mercantiles a
ser indemnizadas por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 30.a) de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del
Suelo que recoge los supuestos indemnizatorios por la alteracion de las condiciones de ejercicio de la
ejecucion de la urbanizacion por el cambio de la ordenacidn territorial o urbanistica.

Sentencia numero 1027/2018, del Tribunal Supremo de 18 de junio de 2018, de la Seccién 32 de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal Supremo. El TS reafirma la competencia del FROB, atribuida
por la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resoluciéon de entidades de crédito para
realizar las operaciones de reduccion y aumento de capital con exclusion del derecho de suscripcidn
preferente.
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e Sentencia, de 14 mayo 2018, de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéné62.
La Audiencia Nacional estima el recurso presentado por la CNMC, considerando que el Centro Comercial
Gran Turia puede acogerse al régimen de excepcion de horarios comerciales prevista en la normativa
autondmica valenciana para salvaguardar la libre competencia.
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e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 42, de fecha 25 de abril de 2018. El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana considera que el Decreto 9/2017 discrimina el castellano frente al valenciano.

8. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA ....ccesveevueee e cer e e v ens e seeens sns s snsans s sessnssnsssns 37

e Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales nim. 399/2018, de 23 abril de
2018. Resolucion del TACRC por la que se interpreta y determina el alcance del articulo 120 TRLCSP, que,
en los supuestos de subrogacion, faculta al 6rgano de contratacion para eliminar el listado de personal a
subrogar a los trabajadores que considere innecesarios.

e Resolucion del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia de
4 de junio de 2018. Mediante la Resolucion de 4 de junio de 2018, el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad Autéonoma de Galicia desestima integramente el recurso especial
de contratacidn interpuesto por uno de los licitadores, confirmando su exclusiéon al entender que no esta
capacitado para entrar a valorar los requisitos de los Pliegos Técnicos, competencia exclusiva del Organo
de Contrataciéon que no puede usurpar.

9. JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.......ceeueeerrunsserces e seeses sus sessnsens s sessrn s sessns ens e 40

e La doctrina de las Juntas Consultivas en la aplicacion del limite a la adjudicacion de contratos menores
prevista en el articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. La
interpretacion del limite previsto en el articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, relativa a la justificacion de que el contratista no ha suscrito mas contratos menores
que individualmente o conjuntamente superen los umbrales de la contratacion menor no resulta clara y
la interpretacion por las Juntas Consultivas no ha sido unitaria.

CONTENIDO

e Expediente n? 29/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado. Interpretacién del
articulo 33.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. La Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado interpreta el apartado 3 del articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, relativo a los encargos a medios propios por entes que
forman parte del sector publico pero no retinan las condiciones para ser poderes adjudicadores.

e Informe 2/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa Madrid, de 11 de abril, sobre
composicion de las Mesas de Contratacion. Respuesta de la JCCA a una consulta planteada, en la que se
resuelve que el articulo 326.5 de la Ley 9/2017 no es aplicable a la Comunidad de Madrid, dado que el
articulo no tiene caracter de basico.

e Resoluciéon, de 26 de febrero de 2018, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, relativa a
la inscripciéon de escrituras de declaracion de obra nueva destinada a actividad comercial (BOE nimero
65, de 15 de marzo de 2018). Imposibilidad de inscripcion de obras nuevas destinadas a actividad
comercial en el Municipio de Madrid tras la Resolucién de 26 de febrero de 2018 de la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado.
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Real Decreto 271/2018, de 11 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto

2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector
Ferroviario (BOE n2 116 de 12 de mayo de 2018).

Modificacién del Reglamento| En el ambito de la Unién Europea, con la entrada en vigor de
del Sector Ferroviario para la | 12 Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de noviembre de 2012, se aboga por un

consecucion de un espacio

L 3 constituir un espacio ferroviario europeo Unico, y una
ferroviario europeo comin y . . o L
efectiva reordenacién de la legislacion ferroviaria europea.

dnico En aras de materializar la incorporacién de la citada
Directiva y el compromiso que ello conlleva en nuestro
ordenamiento juridico, se ha promulgado el Real Decreto
271/2018, de 11 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se

aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario (en adelante,

“Reglamento del sector ferroviario”).

Asi pues, el nuevo Real Decreto prohibe la transferencia de fondos publicos abonados a las
empresas ferroviarias para la explotacion y gestidon de las infraestructuras. Con ello se
pretender evitar transferir los fondos recibidos como compensacion por obligaciones del
servicio publico ferroviario a otras actividades. Consecuentemente, se obliga a dichas
empresas a elaborar las correspondientes contabilidades de forma separada para los
servicios de transporte de viajeros y mercancias, con el objeto de controlar el cumplimiento
de la referida prohibicion.

En este sentido, el presente Real Decreto afiade un nuevo apartado al articulo 45 del
Reglamento del Sector Ferroviario, en relacién a la confeccidn del régimen contable de los
administradores de infraestructuras ferroviarias y empresas ferroviarias.

Complementariamente, en atencién a la obligacién de las empresas ferroviarias de cumplir
con el requisito de cobertura de la responsabilidad civil, como novedad, se fija la referida
cobertura econdmica del seguro que deben de tener aquellas empresas que, entregan sus
coches de viajeros o los vagones de mercancias para que dicho transporte sea efectuado.

La presente norma considera que los propietarios de vagones de mercancias o coches de
viajeros disponen de cobertura suficiente para responder a los dafios a la infraestructura
ferroviaria o a terceros si tienen un seguro o aval que cubra las siguientes cantidades:

a) Pordafios a la infraestructura, 2.000.000€.

b) Por dafios a los bienes de tercero, 500.000€.



BROSETA | Serechorittcs o
NORMATIVA ESTATAL

¢) Por muerte o lesién de terceros que no sean viajeros de otras empresas ferroviarias,
900.000¢€.

Por otra parte, se afiade una disposicién adicional unica referente al requerimiento de
informacién contable. En ella se prevé que la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia podra requerir a los administradores de infraestructuras ferroviarias,
explotadores de instalaciones de servicio y a las empresas ferroviarias informacion
estadistica y contable con el fin de comprobar el cumplimiento de la citada separacién
contable y supervisar los cdnones ferroviarios y los indicadores de rendimiento financiero
de tales entidades.
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Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo del Gobierno, por el que se establece la
reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se
impulsa la utilizacién de clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica de la
Comunidad de Madrid (BOCM n2. 116, de 16 de mayo de 2018).

Integracion efectiva de las La Directiva Europea 2014/24/UE al remarcar en la
cldusulas sociales y exposicion de motivos y en el considerando 36 y 37 la

, , importancia de las cldusulas sociales y ambientales en el
ambientales en materia de

ambito de la contratacién publica, permite que los Estados

contratacion . .
Miembros puedan reservar determinados contratos a

talleres protegidos y empresas sociales.

Asi, por un lado, en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), se determina en su articulo 1 que en la contratacion publica se tiene que incorporar
de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, siempre que
guarden relacion con el objeto del contrato, facilitdindose el acceso a las pequeias vy
medianas empresas.

Por otro lado, la Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas, aprobada
en Consejo de Ministros el 24 de octubre de 2014, establece el fomento de la incorporacion
de criterios sociales, ambientales, de derechos humanos y éticos en las licitaciones.

En este sentido, la Comunidad de Madrid, en el marco de la Estrategia de Madrid por el
empleo, establecié la necesidad de impulsar la incorporacién de cldusulas sociales y
ambientales en los procesos de licitacion publica. Dichas cldusulas podran incorporarse,
tanto en los pliegos administrativos particulares, como en las condiciones de los contratos,
como requisito especial de ejecucidon del contrato o como criterio de adjudicacion.

Siguiendo esta linea, la Comunidad de Madrid, en el Acuerdo de 3 de mayo de 2018,
reserva a los centros especiales de empleo de iniciativa social y a las empresas de insercion
el derecho a participar en un nimero de procedimientos de contratos publicos que
representen como minimo el 8 por 100 del presupuesto total de los contratos adjudicados
por la Comunidad de Madrid, sus organismos autdnomos, empresas publicas y demas entes
del sector publico autondmico, pudiéndose aumentar hasta un 10 por 100 a los cuatro afios
de la entrada en vigor de este Acuerdo. En el Anexo | de la ley se recogen qué tipos de
contratos de servicios y suministros pueden ser objeto de reserva.
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En la propia Ley, se recoge la definicion de cldusulas sociales y ambientales asi como las
condiciones que deben regirse para que puedan incluirse dichas clausulas.

Ademas de lo anterior, podran reservar a determinadas organizaciones, distintas de las
citadas, el derecho a participar en los procedimientos de licitacion de los contratos de
servicios de caracter social, cultural y de salud, debiendo cumplir una serie de condiciones
recogidas en la norma.

Por ultimo, los aspectos sociales y medioambientales que rijan en los contratos publicos
tienen que ser objetivos, especificos y cuantificables objetivamente, de forma que las
empresas puedan conocer los aspectos a valorar.

Ley 2/2018, de 4 de mayo de 2018, de modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del

Suelo de la Comunidad de Madrid, para la regulacion de los desarrollos urbanisticos a

través de fases o unidades funcionales (BOCM n2 118, de 18 de mayo de 2018).

Desarrollo por fases de las La presente Ley surge de la necesidad de suplir el vacio legal
unidades de ejecucion y existente en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
i . , Comunidad de Madrid (en adelante “Ley 9/2001”), dando
ocupacion simultanea

asi respuesta a nuevas realidades urbanisticas en la

Comunidad de Madrid y flexibilizando los procesos de

ejecucion del planeamiento.

Mediante la misma, se afiade el parrafo 32 en el articulo 99, y se modifica el apartado 72 del
articulo 135 de la Ley 9/2001, con el objeto de aclarar y completar el régimen de ejecucién
u recepcion de obras de urbanizacidn por fases o unidades funcionales independientes, asi
como regular la utilizacidon y ocupacion de las edificaciones incluidas las fases completadas,
independientemente de si existen obras de urbanizacidn pendientes en el conjunto de la
unidad de ejecucién.

Asimismo, se establece un régimen transitorio para regular el régimen que puede ser
aplicado a unidades de ejecucion en los que no se han previsto fases o unidades funcionales
dentro de la misma pero se haya procedido a la recepcion parcial de obras de urbanizacién
por parte del Ayuntamiento, asi como un régimen de licencias o declaraciones responsables
de obra de primera ocupacidon o funcionamiento de actividades que se encuentren en
trdmite o pendiente de admisién a la entrada en vigor de la Ley.
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Por su parte, cabe sefalar igualmente, las siguientes novedades:

1. Cualquier unidad de ejecucion a partir de la entrada en vigor de la Ley, podra
desarrollarse por fases o unidades funcionales independientes mediante la suscripcion
de convenios entre propietarios y Ayuntamientos, aunque no se haya previsto dichas
fases en el planeamiento urbanistico en el proyecto de urbanizacién.

2. Queda garantizada la primera ocupacion o utilizacién de las edificaciones a medida que
se vayan recepcionando las obras de urbanizacién de las diferentes fases mediante el
otorgamiento de las correspondientes licencias o declaraciones responsables, segin
proceda.

En el régimen transitorio, se permite otorgar licencias de primera ocupacion en unidades de
ejecucién aun cuando no se haya aprobado formalmente las fases de urbanizacién o
unidades funcionales, teniendo lugar la recepcidon parcial y también, se aplicara a licencias
en tramite o pendientes de admisién en el momento de su entrada en vigor.

Ley 7/2018, de 26 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Seguridad Ferroviaria

(DOCV num. 8263, de 28 de marzo de 2018 y BOE niim. 96, de 20 de abril de 2018).

Seguridad del sistema del La Ley 7/2018, de 26 de marzo, de Seguridad Ferroviaria (en
., adelante, “LSF”) tiene por objeto el establecimiento de
transporte ferroviario y

L . normas y procedimientos de caracter preventivo vy
transviario de competencia . . . -
correctivo, destinados a promover la seguridad ferroviaria

de la Generalitat Valenciana en el ambito de competencias de la Comunitat Valenciana.

En este sentido, se amplia el concepto de seguridad

contemplando diversos elementos que inciden en las
opberaciones de transoortes ferroviarios.

Asi, el objetivo primordial de la misma es la dotacién al sistema ferroviario autondmico de
un eficaz y eficiente mecanismo de prevencidn, supervisidn, investigacion y continua
correccion.

En coherencia con el modelo europeo de asignacidon de responsabilidad en materia de
seguridad, se crea la “Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria” como autoridad
responsable de la seguridad del sistema ferroviario de competencia de la Generalitat, a la
que se le dota de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena capacidad de
obrar e independencia para el cumplimiento de sus fines.
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Y entre las principales funciones de la Agéncia se encuentra, velar por el mantenimiento
general de la seguridad en la circulacién ferroviaria de competencia autonémica, mediante
la supervisidon del cumplimiento de las obligaciones de los diferentes actores de la misma 'y
la definicidn de los objetivos de seguridad.

Asimismo, también se crea la “Comissié d’Investigacid d’Accidents Ferroviaris”, el cual es un
organo colegiado permanente para la investigacion técnica de accidentes e incidentes
significativos que se produzcan en la circulacién ferroviaria.

La ley prevé un régimen sancionador que debe imponerse a las personas fisicas o juridicas
que realicen las actividades ferroviarias de competencia autondmica, y a los usuarios de los
servicios de transporte ferroviario y tranviario que, mediante su conducta perturben su
normal prestacion o la integridad de los bienes afectos a ella.

Por ultimo, se impone a las entidades ferroviarias la obtencidn con caracter previo y
necesario a la prestacion de cualquier servicio ferroviario, una certificacién de seguridad o,
renovar la que ya posean.

Ley 8/2018, de 20 de abril, de la Generalitat Valenciana, de modificaciéon de la Ley

10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana (DOCV num. 8279, de
8 de junio de 2018).

Especial preponderancia de | La Ley 8/2018 se publicé el 23 de abril de 2018 en el Diario
la gestién directa de los Oficial de la Generalitat Valenciana y el 14 de mayo de 2018
en el Boletin Oficial del Estado. Esta disposicion autondmica
modifica la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salut de la
Comunitat Valenciana, incidiendo en un amplio abanico de

servicios publicos sanitarios

sobre la gestion indirecta

cuestiones, dentro de las cuales, se pueden destacar como
novedades respecto a la normativa anterior:

a. La relevancia que se le otorga al modelo de gestidén directa por encima de la gestion
indirecta de los servicios sanitarios.

b. Con el fin de garantizar la competencia, la introduccién de limitaciones a las personas
fisicas y juridicas, en la ostentacidén y adquisicion de acciones y participaciones en mas
de un ente titular de un contrato de gestién de servicio sanitario integral en régimen
de concesion de un departamento sanitario.
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Comenzando con los modelos de gestién, conviene decir que la relevancia de la gestion
directa de los servicios sanitarios ya se advierte de manera inicial en la literalidad del
Preambulo de la Ley (parrafo segundo del apartado VI). A titulo de ejemplo, puede
desatacarse el apartado en que se manifiesta que “se da preferencia a la gestion directa,
porque se considera que es el sistema que da mayor garantia de universalidad de
accesibilidad, de equidad, de no discriminacion, y de no demora en el acceso de la
ciudadania a los servicios y actuaciones sanitarias y de salud publica”.

En contraposicidn, la singularidad de la gestidn indirecta Unicamente se revela viable solo
en casos excepcionales, es decir, cuando se justifique debidamente su estricta necesidad,

serd posible acudir a la gestidn indirecta de los servicios sanitarios publicos.

Tanto es asi, que el articulo 3.3 de la Ley 10/2014, fruto de la modificacién producida por la
Ley 8/2018, consagra y reafirma lo anterior, sancionando que el modelo de organizacion de
centros y servicios del sistema valenciano de salud se caracteriza preferentemente por la
gestién directa, como féormula de mayor garantia de universalidad, de accesibilidad, de
equidad, de no discriminacién y de no demora en el acceso a la asistencia sanitaria a los
servicios y actuaciones sanitarias y de salud publica.

Con ocasién de la reforma introducida por la Ley 8/2018, la prevalencia del modelo de
gestidn directa también se advierte en otros preceptos de la Ley 10/2014, entre otros el
articulo 7.3. Al hilo de lo anterior, y acudiendo a las limitaciones en la adquisicién de
acciones o participaciones que hemos dejado ver en el punto b. anterior, interesa centrarse
en el parrafo segundo del articulo 7.3 de la Ley 10/2014 que acabamos de mencionar.

Este precepto dispone que:

“Para garantizar la libre competencia y evitar posiciones de dominio, ninguna
persona fisica o juridica podrd ostentar, directa o indirectamente, en el dmbito
de la sanidad publica valenciana, mds del 40 % de las participaciones o
acciones en mds de un ente titular de un contrato de gestion de servicio
sanitario integral en régimen de concesion de un departamento sanitario.”

Con todo, existen otras novedades de interés que, escapando del ambito y extension del
boletin, pasan por:

a) Ampliar los derechos de las mujeres en el ambito de la salud sexual y reproductiva.

b) Incluir el intrusismo profesional como criterio a valorar en la graduacién de las
sanciones o;
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¢) Nuevas incompatibilidades por las que a los profesionales sanitarios que ejerzan la
objecion de conciencia en los centros publicos se les impide participar en
interrupciones voluntarias de embarazos en los centros privados.

Ley 10/2018, de 18 de junio, de la Generalitat Valenciana, de creacién del Consell del

Audiovisual de la Comunitat Valenciana (DOCV num. 8301, de 23 de mayo de 2018).

Creacién del Consell del El Gobierno Valenciano ha aprobado la Ley 10/2018, de 18
Audiovisual de la Comunitat de mayo, de creacidon del Consell del Audiovisual de la
Comunidad Valenciana (en lo sucesivo, “Ley 10/2018” y en

Valenciana
adelante, “CAVC") como autoridad audiovisual
independiente encargada de promover la comunicacién y la
recepcion de informacién veraz y transparente por parte de
los medios de comunicacién, asi como, de garantizar el
derecho de la ciudadania a recibir una informacion veraz y
su compatibilidad con los principios de pluralismo y libre

concurrencia en el sector audiovisual. Se pretende dotar de

transparencia al dmbito de la comunicacién audiovisual,
posibilitando la participacion de todos los ciudadanos.

El CACV es una entidad de derecho publico que sigue la estela y el modelo de las otras
autoridades audiovisuales autonémicas, como el Consell de |’Audiovisual en Catalunya, CAC
(creado mediante Le 8/1996, de 5 de julio), el Consejo Audiovisual de Navarra, COAN
(creado mediante Ley Foral 18/2001), y el Consejo Audiovisual de Andalucia (creado
mediante Ley 1/2004, de 17 de diciembre).

En concreto, se trata de una autoridad independiente, dotada de personalidad juridica
propia, plena capacidad y autonomia para el desarrollo de sus funciones. La actuacion del
CACV estara destinada a la consecucion de fines y principios, tales como, el libre ejercicio
de la comunicacidon audiovisual en materia de radio, televisién y servicios conexos; la
transparencia y el pluralismo en el sector audiovisual; la independencia e imparcialidad de
los medios publicos; la plena eficacia de los derechos de la ciudadania en su relacién con los
medios audiovisuales; entre otros (articulo 4 de la Ley 10/2018).

Es preciso resaltar que el ambito de actuacion del CACV abarca no sélo la prestacion de los
servicios gestionados directa o indirectamente por las Administraciones Publicas de la
Comunidad Valenciana, sino también los gestionados en virtud de cualquier titulo
habilitante otorgado por la misma; dentro de su dmbito de actuacidn también quedan
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comprendidos los medios audiovisuales de comunicacion de masas que realicen emisiones
especificas para la Comunidad Valenciana.

Entre las funciones, potestades y facultades que se atribuyen al Consell del Audiovisual de
la Comunidad Valenciana pueden destacarse las de: (i) otorgar los titulos habilitantes que
correspondan a los prestadores publicos de dmbito y vigilar el cumplimiento de la funcién
de servicio publico que tienen encomendada, asi como la adecuacién de los recursos
publicos asignados para ello; (ii) aprobar el pliego de condiciones de los concursos de
otorgamiento de licencias de comunicacidon audiovisual que correspondan en el dambito
competencial de la Generalitat y otorgar las licencias que habilitan para prestar el servicio
de comunicacién audiovisual; o (iii) autorizar las peticiones de renovacion de las licencias, la
celebracidn de negocios juridicos sobre ellas, y las revocaciones o extincidn de las mismas,
de conformidad con la legislacién vigente; entre otras funciones (articulo 5 de la Ley
10/2018).

Por ultimo, segln se sefiala, la aprobacién de la futura ley no supondrd un mayor coste para
las arcas publicas, puesto que no se aumentan las partidas presupuestarias ya previstas, ni
los cometidos que corresponde realizar a la Generalitat en todo lo relativo a la
comunicacion audiovisual, conforme a su marco competencial, sino que dichas
competencias se trasladan a un organismo independiente de la estructura ejecutiva.

Ley 13/2018, de 1 de junio, de la Generalitat Valenciana, de modificacion de la Ley

3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana (BOE nim. 157, de 29 de
junio de 2018).

Planificacion y gestion La Ley 13/2018, de 1 de junio, se ha incorporado al
ordenamiento juridico valenciano con el objeto de modificar
la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat
Valenciana, aprobada hace mdas de veinticuatro afos (en

racional de los suelos
forestales de la Comunitat

Valenciana

adelante “Ley Forestal”).
Tal y como se establece en la norma, los nuevos escenarios sociales y climatologicos
acontecidos en los ultimos afios, hacen necesario encauzar de nuevo, la gestién y el
aprovechamiento territorial del suelo valenciano.

La presente Ley esta enfocada a conseguir y consolidar el aumento de la propiedad y la
gestién publica del suelo forestal. Para ello, se replantean las actuaciones y el
procedimiento a acometer por los agentes implicados en los procesos de gestidn forestal.



BROSETA| 5ot fimesre 2018
NORMATIVA AUTONOMICA

En el &mbito de la Administracidn Local, se introducen nuevas competencias con el animo
de favorecer la comunicacién entre las Administraciones y empoderar los territorios de la
gestién de su propia demarcaciéon. Asimismo, ante situaciones graves y urgentes se
pretende dotar de una mayor y garantista defensa a dichas Administraciones.

Por otro lado, cabe precisar que el objetivo de la anterior Ley, de aumentar la propiedad
publica valenciana, cuyo porcentaje se mantiene en un 9,65% no se ha materializado. Es
por eso que, se prevé expresamente, en cumplimiento de los objetivos establecidos por la
Ley Forestal, la participacion activa no solo de los propietarios y particulares sino también
de los entes locales. Si bien, las acciones concertadas mediante convenios con los
municipios, propietarios y particulares se limitan a la gestidn, conservacién y mejora de los
terrenos forestales catalogados, es decir, de aquellos terrenos publicos.

En definitiva, la finalidad principal de las modificaciones introducidas por la Ley 13/2018 es
hacer frente al aumento de las fincas abandonadas por propietarios privados y a los
grandes incendios forestales producidos como consecuencia del cambio climatico, llevando
a cabo la actualizacion de los planteamientos de gestion y el cambio de destino de dichos
terrenos de privados abandonados a publicos.

Ley 14/2018, de 5 de junio, de la Generalitat Valenciana, de gestiéon, modernizaciéon y

promocion de las areas industriales de la Comunitat Valenciana (DOCV nim. 8312, 7 de
junio de 2018 y BOE niim. 157, de 29 de junio de 2018).

Creacion de las Entidades de | La presente Ley de gestién, modernizacién y promocién de
Gestién y Modernizacion de areas industriales de la Comunitat Valenciana es Unica a

. ] nivel nacional dado que no existe hasta el momento una
las Areas Industriales

regulacion sobre esta materia.

Esta Ley viene a responder a la necesidad de impulsar la mejora de la calidad del suelo
industrial, fijando como obijetivos:

=  Elimpulso de las areas industriales de la Comunitat Valenciana.
= El fomento de la implicacién municipal y la colaboracién publico-privada.

= la promocion de incentivos econdmicos y administrativos dirigidos a empresas u
municipios que mejoren las areas industriales.

=  Laelaboracion de un mapa de dreas industriales que actue como auténtico censo.
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El dmbito de aplicacion de la norma lo constituyen todas las areas industriales de la
Comunitat Valenciana. En este sentido, se considera area industrial aquel ambito territorial
sin solucion de continuidad de suelo urbano de un municipio para los que su ordenacién
urbanistica establezca el uso industrial como dominante.

La norma, por un lado, desarrolla la estrategia politica industrial de la Comunitat Valenciana
para fomentar el crecimiento industrial, la diversificacion y la modernizacién de la
estructura productiva. Por otro, se coordina con la estrategia territorial de la Comunitat, la
cual establece un modelo de desarrollo sostenible y recomienda la existencia del suelo
industrial para incrementar la competitividad y productividad de los sectores econémicos
para asi atraer nuevas empresas.

Para garantizar el desarrollo y la evolucidn de las areas industriales se crea una nueva figura
juridica, las entidades de gestién y modernizacién de las areas industriales. Estas entidades
se configuraran como entidades de cardcter no lucrativo, con base privada, pero con
finalidad publica, y por tanto, actuardn de colaboradoras con la Administracion vy
dependerdn de éstas. Asimismo, las entidades ostentaran plena capacidad de obrar y
personalidad juridica propia diferente de las personas fisicas y juridicas que las componen.

Una vez creada dicha entidad, la adscripcidon a la misma es obligatoria para aquellas
personas titulares de bienes inmuebles que se encuentren dentro del area industrial
delimitada.

Ademas, deberan satisfacer las cuotas o contribuciones correspondientes que se aprueben
mayoritariamente en la asamblea general. Asi, si la Administracién Publica es titular de
bienes inmuebles dentro de la zona delimitada, también participard en la entidad y se
beneficiard de ésta.

El texto regula el régimen juridico de las entidades, con especial referencia a su
constitucién, que debe ser aprobada mediante licencia municipal, previa peticidn vy
respaldo democratico de los miembros de la comunidad industrial proponente, la
aprobacion de sus estatutos, los drganos de gobierno, el régimen de funcionamiento y
disolucion.

En virtud de ello, el régimen juridico de aplicacién a las entidades de gestion y
modernizacidn son las disposiciones de la citada Ley, las normas reglamentarias que se
aprueben para desarrollarla y sus estatutos.

En aras de clasificar y delimitar las areas industriales, se recoge la clasificacion de las
mismas en tres categorias atendiendo a los servicios que ofrecen: bdsica, consolidada y
avanzada. Siguiendo dichos criterios, se establecen diferentes niveles de impulso a la
inversién tanto publica como privada.
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Igualmente, el texto sefiala que la Conselleria, para mejorar y modernizar dichas areas
industriales, publicard anualmente una convocatoria de ayudas, pudiendo ser beneficiarios
tanto los ayuntamientos como las entidades de gestién y modernizacion.

Por ultimo, se desarrolla la marca de calidad “municipio industrial estratégico”. La
antedicha marca de calidad constituye un reconocimiento a los municipios que se
impliqguen en la modernizaciéon de las areas industriales, siempre y cuando cumplan los
requisitos recogidos en la norma que son acumulativos previstos en la Ley.

Ley 15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat Valenciana, de Turismo, Ocio y Hospitalidad
de la Comunitat Valenciana (DOCV nim. 8313, de 8 de junio de 2018).

Regulacién innovadora del La anterior Ley 3/1998, de 21 de mayo, de Turismo de la
régimen juridico de la Comunidad Valenciana, se aprobd hace mas de diecisiete
anos, es por eso que los objetivos principales de esta Ley
15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat, de Turismo, Ocio y

Hospitalidad (en adelante “Ley de Turismo”) son ofrecer a la

actividad turistica

Comunidad Valenciana una ley innovadora que, basandose
en las consideraciones y disposiciones del Cédigo Etico
Mundial para el Turismo, la diferencie de otros destinos,

configurandose como un destino turistico Unico, de calidad,
plural, igualitario, inclusivo, sostenible y hospitalario.

Asi pues, el objeto principal de la referida Ley de Turismo es generar las condiciones que
propicien la evolucidn de la actividad turistica hacia un nuevo modelo que permita facilitar
la integracién de las personas visitantes con la poblacidn, la cultura y el medio ambiente
local. La normativa contempla nuevos fendmenos como la economia colaborativa, el uso
de las nuevas tecnologias, las redes sociales o la gestidn inteligente de los destinos.

La ley parte de la gestion colaborativa de este fendmeno que asegure la comunicacion,
colaboracién y coordinacién en las actuaciones que desarrollan las distintas
Administraciones Publicas en materia de turismo.

En aras de consolidar una nueva vision de la actividad turistica, se introducen, por primera
vez, conceptos referidos al Cédigo Etico del turismo, haciendo un texto inclusivo que tome
en consideracién las necesidades sociales asociadas al turismo (ocio), fomente la
hospitalidad y la igualdad de género en este marco, y adopte compromisos en relacién a la
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sostenibilidad y accesibilidad del turismo, consagrandolo como un turismo inclusivo y
sostenible.

Junto con las ya mencionadas, otras de las principales novedades que pueden destacarse
son las siguientes:

=  Se eleva la cuantia de la sanciones econdmicas por infracciones muy graves cometidas,
hasta la cantidad de 600.000€ (articulo 94).

=  Para la colaboracién y coordinacién (gestion y economia colaborativa) de la accion
publica, se han creado drganos nuevos, tales como el Consejo Valenciano del Turismo,
la Comisién Interdepartamental de Turismo y el Comité de Etica del Turismo.

=  Seregula la redaccidn de un Plan Estratégico del Turismo de la Comunitat Valenciana y
de un Estatuto del Municipio Turistico regulador de su régimen juridico.

= Se incorpora el principio general de libre acceso a la actividad turistica por los
operadores legalmente establecidos en otras Comunidades Autdnomas o en otros
Estados miembros de la Unidn Europea.

= Se pretende impulsar la marca “Comunitat Valenciana” como marca turistica global
gue integra las demas marcas turisticas de la Comunidad para promocionar interna y
externamente todos los recursos, productos y servicios turisticos mediante una imagen
comun.

Por su parte, se otorga mayor autonomia a los municipios a la hora de ordenar sus recursos
turisticos. En este sentido, los municipios podran elaborar un plan de ordenacién de los
recursos turisticos (PORT), cuyo objeto es el de regular el planeamiento, ejecucién y gestion
de las infraestructuras, equipamientos, servicios y actividades de explotacidn de recursos
en el dmbito de la ordenacién turistica municipal. Asimismo, podran delimitar a través de
Planes de Intervencion en dmbitos turisticos (PIAT) aquellas zonas turisticas de la regidn
que se encuentren saturadas.

Respecto de las viviendas de uso turistico, consideradas como aquellos inmuebles
completos, cualquiera que sea su tipologia, que, contando con el informe municipal de
compatibilidad urbanistica que permita dicho uso, se cedan mediante precio con
habitualidad en condiciones de inmediata disponibilidad y fines turisticos, vacacionales o de
ocio, cabe destacar el articulo 66 de la Ley de Turismo el cual contempla el principio de
unidad de explotacion.

De conformidad con el mencionado articulo la explotacion de las viviendas de uso turistico
debera de efectuarse bajo el principio de unidad de explotacidon segun el cual, todas las
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unidades de alojamiento turistico que integran la edificacidon o una parte independiente y
homogénea de la misma, deberan de estar gestionadas y explotadas por una Unica empresa
titular. En suma, la explotacidon de aquellas viviendas destinadas a la actividad turistica,
debera de estar sometida a una Unica empresa.

Decreto 35/2018, de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de
Contratacion Administrativa, el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valencia, el
Registro de contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana y la Central
de Compras de la Generalitat y se adoptan medidas respecto de la contratacion

centralizada (DOCV num. 8265, de 3 de abril de 2018).

Actualizacién de normas y La Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
. . Generalitat Valenciana, principal érgano consultivo y asesor
organos en materia de
. en materia de contratacion de la Administracién de la
contratacion publica . L .
Generalitat y su sector publico instrumental, se cred por el
Gobierno Valenciano mediante el Decreto 79/2000, de 30
de mayo, por el que también se regularon los Registros
Oficiales de Contratos y Contratistas y Empresas Clasificadas
de la Comunidad Valenciana, que tienen por objeto permitir

un exacto conocimiento de los contratos celebrados por la

Administracion de la Generalitat y su sector publico
instrumental.

Con la aprobacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y
sus posteriores modificaciones se introdujeron importantes cambios en la actividades de la
Junta, especialmente en los relativo a la gestion de expedientes de clasificacion de
empresas contratistas de obras y servicios, y aparecen nuevos procedimientos para su
conservaciéon derivados de su vigencia indefinida, asi como del Registro Oficial de
Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana ampliarse sus efectos y
los datos y circunstancias susceptibles de inscripcion y disponerse la creacion de un registro
unificado de licitadores y empresas clasificadas del sector publico

También es relevante la aprobacidn del Real Decreto 55/2017 que desarrolla la Ley 2/2015,
de Desindexacién de la Economia espafiola, en la que se prevé que sera necesario un
informe preceptivo sobre la estructura de costes de los contratos de precio igual o superior
a cinco millones de euros y duracién de cinco o mas afios, tarea que en las Comunidades
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Auténomas se encomienda al érgano consultivo en materia de contratacion, en este caso,
la mencionada Junta.

Ademas se prevé que todas la comunicaciones a los citados registros, la gestion de
expedientes y la documentacién a aportar se transmita telemdticamente, tal y como se
recoge en la Ley de Contratos del Sector Publico y en la Ley 39/2005, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana,
en este Decreto se recoge la prevision contenida en el Convenio, de 15 de junio de 2015,
suscrito por la Generalitat y el Ministerio de Hacienda y Administracion Publica de
coordinacion en materia de contratacion, relativa al intercambio electrénico de informacion
de los asientos registrales con el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, para la consolidacién e integracién en este ultimo de toda la informacién
actual y futura relativa al empresariado y demas operadores econdmicos interesados.

Decreto 58/2018, de 4 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accién
Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL) y
el Catdlogo de Playas de la Comunitat Valenciana (DOCV num. 8293, de 11 de mayo de
2018).

El polémico Decreto de El pasado 11 de mayo de 2018 fue publicado en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana el Decreto 58/2018, de 4
de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de

ordenacion del litoral

valenciano ya ha entrado en » o )
Accidén Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de

vigor la Comunitat Valenciana (PATIVEL) y el Catdlogo de Playas
de la Comunitat Valenciana, hecho de gran trascendencia

para el desarrollo urbanistico del litoral de la Comunitat

Valenciana.

El PATIVEL regula Unicamente el suelo en situacion basica de suelo rural, entendido como

aquel suelo que no reuna los requisitos para tener la consideracion de suelo urbanizado,
por no haber sido aprobado un programa de actuacidon o, en el caso de tenerlo, hayan
transcurridos los plazos determinados para su ejecucién sin que ello sea imputable a las
Administraciones Publicas.

En este sentido, el Plan propone proteger no solo los suelos que actualmente estan
calificados como suelo rural, sino extender la calificacion de suelos rurales a otros suelos
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gue en la actualidad estaban calificados como suelo urbanizable, tanto sin programar como
programados pero no desarrollados.

El Plan divide el suelo afectado en tres (3) franjas, que vienen delimitadas por los metros
medidos en proyeccién horizontal desde el limite interior de la ribera del mar, y que se
concretan en los siguientes términos:

1. Ambito estricto (hasta los 500 metros): Esta franja comprende los suelos de los

municipios litorales situados en la franja de 500 metros de amplitud medida en
proyeccidn horizontal tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar y
coincidente con el area de influencia definida en la legislacion de costas.

2. Ambito ampliado (hasta los 1.000 metros): Su proteccidn se justifica en la necesidad de

reforzar ecoldgica, funcional y visualmente a los suelos definidos en el apartado
anterior y garantizar la amortiguacion de los impactos sobre los mismos.

3. Ambito de conexién (hasta los 2.000 metros): Su proteccién se establece para

garantizar la conectividad ecoldgica y funcional del espacio litoral con el resto del
territorio.

A su vez, dentro de dichas franjas se determinan seis (6) categorias de proteccion de los

suelos del litoral, diferenciando los suelos que ya cuentan con proteccion ambiental, los

suelos regulados por otros instrumentos de ordenacion territorial, los suelos no
urbanizables de proteccion del litoral, los suelos no urbanizables de refuerzo del litoral, los
suelos comunes del litoral y los corredores ecoldgicos y funcionales, y que se definen
seguidamente:

1. Los suelos litorales de proteccidon ambiental, con usos ya restringidos por su legislacion

e instrumentos de ordenacidn y gestién especificos y, de forma subsidiaria, por las
determinaciones del PATIVEL.

2. Los suelos litorales regulados por otros planes de accién territorial, cuyas limitaciones

vienen determinadas por el Plan de accién territorial que lo regule, salvo en los
ambitos definidos como suelo no urbanizable de proteccion del litoral que quedaran
regulados por lo dispuesto en este Plan.

3. Los suelos no urbanizables de proteccidn del litoral, que se situan con caracter general

en los primeros 500 metros desde el limite interior de la ribera del mar medidos en
proyeccidn horizontal tierra adentro, en los que no se permitiran nuevas edificaciones
pero si la rehabilitacion y adecuacidén de las existentes para usos residenciales y
terciarios. También son compatibles los usos agrarios, a los que se dota de un régimen
especifico respecto de las instalaciones admisibles, asi como las dotaciones publicas de
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nueva planta que necesariamente tengan que implantarse en la franja del litoral.
Ademas, estos suelos podran incorporarse a la red primaria de zonas verdes del
municipio y ser adscritos a los procesos de gestidn urbanistica del planeamiento
municipal.

Asimismo, cualquier instrumento de ordenacion que afecte a esta franja de suelo
precisard de un informe del estudio de integracion paisajistica a cargo del
departamento competente en paisaje de la Generalitat.

4. Los suelos no urbanizables de refuerzo del litoral, situados entre los 500 y 1.000

metros medidos en proyeccion horizontal tierra adentro desde el limite interior de la
ribera del mar, en los que, junto con los usos y actividades permitidas en el suelo
anterior, también se podrdn autorizar campamentos de turismo, usos deportivos
abiertos que no conlleven la construccidén de viviendas, estaciones de suministro de
carburantes vinculadas a vias de comunicacidon y establecimientos hoteleros y
asistenciales con baja ocupacion de parcela y ambiente rural.

5. Los suelos denominados comunes del litoral, que son los no incluidos en las categorias

precedentes dentro de los 1.000 metros desde la ribera del mar y no tengan un
programa de actuaciéon aprobado o, en el caso de tenerlo, hayan transcurrido los
plazos establecidos para su ejecucién por causas no imputables a la Administracion
Publica.

Con caracter general, se regiran por la legislacién urbanistica vigente para este tipo de
suelos y el planeamiento urbanistico que les sea de aplicacidn, si bien el Plan establece
una serie de limitaciones, tales como:

i) La imposibilidad de clasificar nuevos suelos como urbanizables o urbanos hasta
que se haya consolidado por la edificacién el 70% de los suelos urbanos vy
urbanizables existentes en el municipio, pudiendo eximirse esta condicién cuando
se trate de ampliaciones de suelo para usos productivos no industriales o
dotaciones publicas.

ii) La priorizacion de aquellos desarrollos contiguos a los tejidos urbanos existentes
qgue sean colindantes al menos en un 35% de su perimetro con suelos urbanos o
urbanizables con ordenacién pormenorizada.

iii) La prohibicién de Declaraciones de Interés Comunitario para usos y actividades de
naturaleza industrial, de estacionamiento de maquinaria y vehiculos.

iv) La prohibicién de nuevos sectores de usos industriales, con la excepcion de las
ampliaciones de los existentes y los vinculados a los usos portuarios y logisticos.
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6. Los suelos denominados corredores ecoldgicos y funcionales, que se concretaran por

la planificacion municipal y en los que, con caracter general, permaneceran en la
situacidn bdsica de suelo rural, y sélo se permitirdn usos y actividades que no
menoscaben su funcionalidad como elementos de conexidn ecoldgica y funcional.

Como excepcidon a las anteriores determinaciones, se permitird incrementar el indice
maximo de crecimiento de suelo de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
para los nuevos desarrollos en el dmbito del litoral que implanten usos dominantes
hoteleros.

Por ultimo, y la cuestion que estd suscitando mayor interés es la situacién en la que
quedaran aquellos suelos situados en el litoral con un programa de actuacion aprobado, a
los que denomina suelos en estado transitorio, a los que concede un plazo de cinco (5) afios

para iniciar las obras de urbanizacion desde la aprobacién de este plan, mas un plazo
adicional de cinco (5) afios para terminarlas, periodo éste en el que deben justificar,
ademas de las obras de urbanizacidn, la ejecucién de todas las dotaciones publicas que
estén adscritas al sector. Transcurridos dichos plazos sin haberse cumplido las obligaciones
indicadas, el suelo quedara sujeto al régimen de los suelos en situacién basica rural

A estos efectos, cabe sefialar que quedan afectados bajo esta calificacion de suelos en
estado transitorio los Planes de Actuacion Integrada (PAI) de “El Brosquil” y “Vega-Port” de
Cullera; “Rafalcaid” de Gandia; “Playa Puig” del Puig; “Cala Mosca” de Orihuela; “Dofia
Blanca Golf” de Torreblanca; y “San Gregori Golf” de Burriana. Esto significa que en el caso

de no iniciarse las obras en los términos indicados, dichos suelos a pesar de estar

actualmente calificados como sectores urbanizables programados son susceptibles de

revertir a suelo rustico.

Por lo que se refiere al Catalogo de Playas de la Comunitat Valenciana, este tiene por objeto
desarrollar una serie de criterios generales para las autorizaciones y concesiones de obras,
instalaciones, usos o actividades que se pretendan implantar en el dominio publico
maritimo-terrestre de la Comunitat Valenciana, en desarrollo de los objetivos generales
expresados en la normativa de costas.
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 26 de abril de 2018, en los
Asuntos C-233/16, C-234/16 y C-235/16, C-236/16 y C-237/16 que tiene por objeto una

peticion de decision prejudicial.

Impuestos a las grandes El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante,
superficies comerciales “TJUE”) ha dictado Sentencia en los Asuntos C-233/16, C-
234/16 y C-235/16, C-236/16 y C-237/16 que tienen por
objeto una peticidon de decisidon prejudicial planteada por el
Tribunal Supremo en relacién a los impuestos autonémicos

de Asturias, Aragon, y Catalufia que gravan de manera
especial a las grandes superficies.

En este sentido, segln se desprende de las normativas autondmicas, los citados impuestos
tienen como objetivo desplazar sobre las grandes superficies comerciales las incidencias
negativas que su actividad genera en el territorio, en el medioambiente y en la trama del
comercio urbano.

De este modo, se aplica dicha imposicion fiscal a los establecimientos comerciales, ya sean
individuales o colectivos, que excedan de una determinada superficie util de exposicién y
venta al publico, a excepcidén de los grandes establecimientos que desempefien Unica y
exclusivamente alguna de las siguientes actividades: jardineria, venta de vehiculos,
materiales para la construccién, maquinaria y suministros industriales.

Pues bien, ante la denuncia generada por la Asociacién Nacional de Grandes Empresas de
Distribucion (en adelante, “ANGED”), el Tribunal Supremo decidié plantear una cuestion
prejudicial ante el TJUE, a fin de que éste determinara si los referidos impuestos
autondémicos eran contrarios al principio europeo de libertad de establecimiento y si los
mismos podrian ser considerados como una Ayuda de Estado a favor de los pequefios
comercios.

Asi las cosas, el TIUE ha considerado que estos impuestos no suponen una discriminacién
que pueda conllevar una restriccién a la libertad de establecimiento consagrada por la
normativa europea, toda vez que la normativa controvertida se basaria en un criterio de la
superficie de venta del establecimiento, el cual no supondria ninguna discriminacién
directa.

Asimismo, entiende el TJUE que la aplicacidn de éstos no implican la existencia de una
Ayuda de Estado, sosteniendo que se tratan de impuestos coherentes con los objetivos
perseguidos, al tratar de corregir y de compensar el impacto territorial y medioambiental
de la actividad que los grandes establecimientos comerciales generan. Y es que, segun se
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desprende de la Sentencia, no puede negarse el impacto medioambiental y para la gestidn
del territorio que suponen los establecimientos comerciales en funcién de las dimensiones
que presenten.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Cuarta, de 17 de mayo de

2018. Asunto C-531/16

Vinculos entre licitadores En esta Sentencia se aborda una peticién de decisidn
prejudicial planteada por el Tribunal Supremo de lo Civil y
Penal de Lituania en el marco de un litigio entre «VSA
Vilnius» UAB y el Centro de Gestidn de Residuos de la
Regién de Siauliai, relativo a la adjudicacién, por dicho
Centro, de un contrato publico que tenia por objeto el

servicio de recogida de basura del municipio de Siauliai y el
transporte de los residuos a su lugar de tratamiento.

El conflicto surge a raiz de constatar que dos de los cuatro licitadores que presentaron sus
respectivas ofertas, (los licitadores A y B), tenian vinculos societarios entre si, a pesar de
qgue ni la normativa nacional aplicable en el momento de la convocatoria, ni el pliego de
condiciones preveian expresamente que los licitadores estuviesen obligados a declarar su
vinculacion con otros operadores que participasen en la misma licitacién, ni que el poder
adjudicador estuviese obligado a verificar o tener en cuenta esa vinculacidon en sus
decisiones. En este contexto, el poder adjudicador terminé por desestimar la oferta del
licitador A y por adjudicar el contrato al licitador B, decisidon que fue impugnada por uno de
los restantes licitadores y que derivo finalmente en el planteamiento por parte del érgano
jurisdiccional nacional de una serie de cuestiones prejudiciales.

Concretamente, mediante sus cuestiones prejudiciales primera y segunda, el érgano
jurisdiccional remitente solicita que se dilucide, en esencia, si el articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, debe
interpretarse en el sentido de que, ante la inexistencia de una disposicion normativa
expresa o un requisito especifico en la licitacion o en el pliego de condiciones, los
licitadores vinculados entre si, que presenten ofertas separadas a un mismo procedimiento,
estdn obligados a comunicar, por propia iniciativa, sus vinculos al poder adjudicador.

A este respecto el Tribunal de Justicia pasa a recordar que el Derecho de la Unién, y, en
particular, la Directiva 2004/18, no prevé una prohibicion general de que las empresas
vinculadas entre si presenten ofertas en un procedimiento de adjudicacién de contratos
publicos. Asimismo, el Tribunal subraya que la jurisprudencia es clara al determinar que los
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principios de transparencia y de igualdad de trato que rigen todos los procedimientos de
adjudicacion, exigen que los requisitos de fondo y de forma relativos a la participacién en la
licitacidn, en particular los relativos a las obligaciones que recaen sobre los licitadores,
estén definidos claramente por anticipado y sean hechos publicos. En este sentido, el TIUE
responde a estas cuestiones afirmando que ante la inexistencia de una disposicion
normativa expresa o un requisito especifico en la licitacion o en el pliego de condiciones, los
licitadores vinculados entre si que presenten ofertas separadas a un mismo procedimiento,
no estan obligados a comunicar, por propia iniciativa, sus vinculos al poder adjudicador, y
que sus ofertas deberan ser tratadas por parte del poder adjudicador como regulares con
arreglo a las disposiciones de la Directiva 2004/18.

Por otra parte, mediante sus cuestiones prejudiciales tercera a quinta, el d6rgano
jurisdiccional remitente solicita que se dilucide, en esencia, si en circunstancias como las del
litigio principal, el articulo 2 de la Directiva 2004/18 y los articulos 1, apartado 1, parrafo
tercero, y 2, apartado 1, letra b), de la Directiva 89/665 deben interpretarse en el sentido
de que el poder adjudicador, cuando disponga de elementos que pongan en duda el
caracter auténomo de las ofertas presentadas por ciertos licitadores, estd obligado a
verificar, si sus ofertas son efectivamente auténomas, y si la inactividad del poder
adjudicador en este sentido puede viciar el procedimiento de adjudicacién en curso.

Sobre esta cuestién se pronuncia el Tribunal recordando que debe atribuirse un papel
activo a los poderes adjudicadores en la aplicacién de los principios de adjudicacién de los
contratos publicos, estando en todo caso obligados a comprobar la existencia de eventuales
conflictos de intereses y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir, detectar y poner
remedio a esos conflictos, cuestiones todas ellas que resultan de aplicacién a conflictos
como el que es objeto de analisis.

Por lo que respecta a las pruebas que pueden demostrar que las ofertas de los licitadores
vinculados entre si son o no autdénomas e independientes, el Tribunal sostiene que ante la
inexistencia de normas de la Unidn en esta materia, corresponde al ordenamiento juridico
interno de cada Estado miembro regular los correspondientes procedimientos
administrativos y judiciales a tal efecto.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, el Tribunal concluye afirmando que el
poder adjudicador, cuando disponga de elementos que pongan en duda el caracter
autéonomo e independiente de las ofertas presentadas por ciertos licitadores, estd obligado
a verificar, en su caso exigiendo informacidon suplementaria de esos licitadores, si sus
ofertas son efectivamente auténomas e independientes, ya que de demostrarse lo
contrario, el articulo 2 de la Directiva 2004/18 se opondria a la adjudicacion del contrato a
los licitadores que presentaron tal oferta.
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Sentencia nimero 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional.

Inconstitucionalidad de Aprobada la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
determinadas previsiones de| Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
la Ley 39/2015, de 1 de adelante, “Ley 39/2015”), el Gobierno de la Generalitat de
Cataluia interpuso ante el Tribunal Constitucional recurso de

octubre, del Procedimiento | o . .
inconstitucionalidad frente a determinados preceptos de esta

Administrativo Comun de las . . .
norma, y ello al considerar que mediante los mismos se
Administraciones Publicas habian “desbordado” las competencias estatales “con

invasién de las autondmicas relativas a la organizacidn, al

régimen juridico y al procedimiento de las Administraciones
Publicas catalanas”.

En particular, el recurso de inconstitucionalidad se interpuso contra los siguientes articulos
y disposiciones de la Ley 39/2015: el articulo 1.2, el parrafo segundo del articulo 6.4, el
articulo 9.3, la letra a) del articulo 13, el articulo 44, el parrafo segundo del articulo 53.1 a),
los articulos 127 a 133, asi como las disposiciones adicionales segunda y tercera y, por
ultimo, frente a la disposicién final primera, apartados 1y 2.

Sin embargo lo anterior, el Tribunal Constitucional en el Fallo de su Sentencia n? 55/2018
ha decidido lo siguiente:

i)  Declarar Unicamente la inconstitucionalidad y nulidad de las siguientes previsiones de
la Ley 39/2015:

- El parrafo segundo del articulo 6.4 (registros electrénicos de apoderamientos): en
tanto que por parte del Gobierno central no ha quedado justificado que “las
competencias legislativas que habilita el art. 149.1.18 CE abarquen, por excepcion,
tareas de gestion o administracion”.

- Los incisos «o Consejo de Gobierno respectivo» y «o de consejerias de Gobierno»
del parrafo tercero del articulo 129.4 (principios de buena regulacién): en tanto que
regulaba determinadas cuestiones que la Constitucion Espafiola ha remitido a los
Estatutos de Autonomia.

- El apartado segundo de la disposicidn final primera (titulo competencial): en tanto
que el Titulo VI y la disposicidon adicional segunda de la Ley 39/2015 “no hallan
cobertura en los numeros 13 y 14 del articulo 149.1 de la Constitucion Espaiola” y
el apartado segundo de esta disposicion final primera viene a “reconducir aquellas
previsiones a estos titulos competenciales”.
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ii) Declarar que los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 (véase el Titulo VI de la Ley 39/2015) son contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) de
la Sentencia.

Asi, en el referido fundamento juridico de la Sentencia n? 55/2018 se concreta que, si
bien procede “declarar (...) la invasion competencial” de dichos preceptos, no procede
declarar su nulidad pues “tales preceptos se refieren también a las iniciativas
legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este
proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta
declarar que estos preceptos son contrarios al orden constitucional de competencias y
que, en consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades
Auténomas”.

iii) Declarar que el articulo 132 (planificacion normativa) y el articulo 133 (participacién de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos), salvo el inciso de su apartado 1 “con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica”
y el primer parrafo de su apartado 4, ambos son contrarios al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 c) de la Sentencia, en el que
viene a ponerse de manifiesto que dichos preceptos vulneran e invaden las
competencias estatutarias de las Comunidades Autonomas.

iv) Declarar que la disposicién adicional segunda (adhesion de las Comunidades
Autonomas y Entidades Locales a las plataformas y registros de la Administracién
General del Estado), parrafo segundo, de la Ley 39/2015 no es inconstitucional
interpretada en los términos del fundamento juridico 11 f) de la Sentencia, o lo que es
lo mismo, entendida como “una obligacién de la instancia territorial de justificar en el
propio expediente el cumplimiento de los mandatos de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como de comunicar esta justificacién al
Estado”, lo que “no implicaria la habilitacién para ejercer un control administrativo”.

v) Desestimar, en todo lo demas, el recurso.

Del mismo modo, acompania a la Sentencia un Voto Particular de una de las Magistradas del
Tribunal. A este respecto, sefialar que en el mismo la Magistrada discrepa respecto de la
Sentencia n2 55/2018 por considerar, por los motivos ahi expuestos, que la declaracion de
inconstitucionalidad se deberia haber extendido también a los articulos 1.2 (objeto de la
ley) y 9.3 (sistemas de identificaciéon de los interesados en el procedimiento) y a la
disposicion adicional segunda de la Ley 39/2015.
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Sentencia nimero 413/2018, del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-

Adm

inistrativo, Seccion 42, de 14 de marzo de 2018.

Requisitos presupuestarios | La Sala de lo Contencioso-Administrativo analiza el recurso

para

autopistas

concesionarias de de casacién n2 3241/2015 promovido por Autopista del
Henares, S.A. contra la Sentencia de 9 de abril de 2015, que
estimd parcialmente el recurso n? 299/2014, formulado
frente a la Resolucién del Ministerio de Fomento, de 8 de
abril de 2014, en la que se disponia que no procedia
consignacion de cantidad alguna en la cuenta de
compensacién prevista, ni tampoco el otorgamiento de
ningln préstamo participativo a la sociedad recurrente por
no figurar en la Ley de Presupuestos Generales del Estado

para el afilo 2014 ninguna partida para atender a los
mismos.

En este sentido, la parte actora, Autopista del Henares, interpuso recurso al considerar que:

Pues

La Sentencia no resuelve la pretension de que a dicha mercantil le asiste el derecho a
que se fije cada afio el saldo correspondiente a cada ejercicio y el importe del
inherente préstamo participativo, entendiendo que si la cantidad consignada en la
cuenta de compensacion resulta ser favorable para la concesionaria, implica la
existencia de una ruptura del equilibrio econédmico financiero, ademas de;

vulnerar la normativa que obliga a reequilibrar a la sociedad concesionaria en caso de
ruptura de dicho equilibrio econémico, al no acordarse la adopcién de otras medidas
alternativas entendiendo que la ausencia de asignacién presupuestaria no implica que
la Administracion concedente no tenga la obligacién de adoptar otras medidas en
materia de contratacidon administrativa.

bien, el Tribunal Supremo desestima el recurso condenando en costas a Autopista del

Henares al considerar que:

El principio de la eficacia vinculante del contrato y de la invariabilidad de sus clausulas
es la norma de caracter general que rige para la contratacion administrativa, teniendo
en cuenta la aleatoriedad de los resultados econdmicos sujetos al principio de riesgo y
ventura del contratista, es decir, que la aleatoriedad significa que la frustracion de las
expectativas econdmicas que los contratistas tienen en consideracién para consentir el
contrato no les libera de cumplir lo pactado.

Por ello, la legislacion establece unas excepciones tasadas en base a dicha
aleatoriedad, lo que se traduce en la busqueda del equilibrio econdmico del contrato o
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cuando se haya producido una ruptura de la misma por causas imputables a la
Administracion, por razones de fuerza mayor, riesgo imprevisible o cuando lo haya
previsto el propio contrato o una ley especial, regule hipdtesis especificas de
alteracion de la economia inicial del contrato y establezca medidas singulares para
restablecerla.

= La falta de ajuste de los traficos reales con los previstos por la concesionaria en el
momento de emitir su oferta puede constituir un riesgo imprevisible ya que supone el
sometimiento al principio de riesgo y ventura contractual, que como bien sabemos, las
partes licitadoras tienen que haber examinado, y de hecho en este caso examind al
participar en el concurso.

Sentencia nimero 921/2018, del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 32, de 4 de junio de 2018.

Arrendamiento de vehiculos | La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
con conductor adelante, “la CNMC”) impugna por el procedimiento
especial en defensa de la unidad de mercado el Real
Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre, por el que se
modifica el Reglamento de laley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (en adelante el “RD 1057/2015”), ya
qgue considera que dicha disposicién impone al alquiler de
vehiculos con conductor requisitos innecesarios vy

desproporcionados, encubriendo razones econdémicas, de
las cuales se beneficiara la actividad del taxi.

Comienza la Sentencia sosteniendo que, el RD 1057/2015 debe respetar cualquier norma
de rango superior, debiendo en todo caso, respetar aquellas leyes que puedan afectarle,
como es, la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado (en adelante “LGUM”), la cual en su
Predmbulo hace expresa referencia a la incidencia que tiene sobre el sector de los
transportes. De otra forma, considera de aplicacion la LGUM al objeto litigioso, debiendo
examinarse los preceptos impugnados con la misma.

Asimismo, trae a colacion la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 20 de
diciembre de 2017 (asunto C-434/15), que excluyé del ambito de aplicacién de la Directiva
de 2006/123/CE (Directiva de Servicios) y 2000/31/CE (Directiva sobre el comercio
electrénico), los servicios de intermediacion andlogos a los prestados por las empresas
recurrentes mediante vehiculos con conductor.
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En base a lo anterior, el TS determina la exigencia de autorizacion para la actividad de VTC
es conforme a las exigencias del RD 1057/2015, asi como al art. 99.4 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacién de los Transportes terrestres (en adelante, “LOTT”).

Ello es asi porque, debe perseguirse la existencia de una competencia equilibrada de ambas
modalidades de transporte urbano.

En cuanto a las restricciones cuantitativas de las autorizaciones de vehiculos con conductor
(1 licencia de VTC por cada 30 licencias de taxi), el Tribunal entiende que no se acredita la
existencia de disconformidad a derecho de dicha proporcién, ya que, entre otras
cuestiones, dicha restriccion no condiciona la concesidn de autorizaciones, porque la
licencia se concedera siempre que se cumplan los requisitos legales, entre los que se
encuentra, que no se supere la relacién 1/30.

En lo que concierne a la exigencia de que el 80% de los servicios se desarrollen en el ambito
de la comunidad auténoma donde esté domiciliada la autorizacién, la Sala establece que no
puede considerarse excesiva la proporcién adoptada por el reglamento.

Respecto a la exigencia de una flota minima de siete vehiculos para poder obtener una
licencia, la Sala otorga la razdén a la CNMC y a las otras partes recurrentes, al entender que
dicha exigencia constituye una limitacién a la actividad VTC que excluye a pequefios
empresarios de dicho ejercicio, y que no se apoya en razones de interés general o de
necesidad. Por tanto, anula el precepto que contiene dicha limitacion, esto es, el articulo
181.2 del RD 1057/2015.

Por ultimo, destacar que el Tribunal Supremo afirma la necesidad de preservar el servicio
de taxis por razones imperiosas de interés general, y por tanto, estd justificada la
imposicién de medidas restrictivas a los servicios andlogos, exceptuando la restriccion que
ha sido anulada.
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Sentencia nimero 924/2018, del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 52, de 4 de junio de 2018.

Supuestos indemnizatorios La Sentencia que es objeto de recurso de casacidn, estima
recogidos en el articulo 30 de| de forma parcial el recurso contencioso-administrativo que
la Ley 8/2007, de 28 de interpusieron las mercantiles Cala Olivera, S.A. y Cerro
Olivera, S.A. frente a la desestimacién por silencio de la
mayo, del Suelo . . . .
reclamacion indemnizatoria, que ellas mismas formularon,
en concepto de responsabilidad patrimonial del legislador.
A grandes rasgos, la responsabilidad patrimonial exigida se
basaba en la desclasificacion, por Ley 4/2008, de 14 de

mayo, de medidas urgentes para un desarrollo sostenible en

las Islas Baleares, de terrenos de los que las mercantiles
eran propietarias en la urbanizacién “Roca Llisa”.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Baleares (en adelante, “TSJ de las Islas Baleares”) sostuvo el derecho de los recurrentes a
ser indemnizados en virtud del articulo 30.a) de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo
(en adelante, “Ley 8/2007”), en el que se prevé como supuesto indemnizatorio “la
alteracion de las condiciones de ejercicio de la ejecucidon de la urbanizacién, o de las
condiciones de participacién de los propietarios en ella, por cambio de la ordenacién
territorial o urbanistica o del acto o negocio de la adjudicacién de dicha actividad, siempre
gue se produzca antes de transcurrir los plazos previstos para su desarrollo o, transcurridos
éstos, si la ejecucion no se hubiere llevado a efecto por causas imputables a la
Administracion”.

Frente a dicha Sentencia, la Administracién autondmica interpuso recurso de casacion
alegando como Unico motivo la infraccién de los articulos 7.2, 8, 14, 16 y 30.a) de la Ley
8/2007, asi como de la jurisprudencia que los interpreta, con el afiadido de que la no
finalizacion de las obras no era imputable a la propia Administracion.

La cuestiéon alegada por la Administracion autondmica ya se abordd en la sentencia
recurrida. Y, en ella quedd plasmado que, el sistema de cooperacién que se fijé para la
aprobacion del Plan Parcial de Roca Llisa, requiere una actuacién mas intensa de la
Administracién, de acuerdo a la Ley del Suelo de 1975, la cual es la que debe tenerse en
cuenta, dado que era la vigente en el momento de la aprobacion definitiva de ese plan
parcial.

Esa actuacion requerida en la antedicha Ley, no fue ejecutada por la Administracidn, sino
gue muy al contrario, adoptd una posicién de dejadez que provocd el incumplimiento de las
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obras y de los plazos de ejecuciéon de la urbanizacidn y, este escenario es motivo de
indemnizacion imputable a la Administracion.

Ademas, el Unico motivo de casacién alegado por la Administracion autondmica, ya fue
objeto de debate en otro recurso interpuesto por la misma Administracién ante el Tribunal
Supremo, por lo que por razones de seguridad juridica y unidad de doctrina, concluye con la
misma solucidn a la que llegd en el otro recurso.

Asi, reproducen el Fundamento de Derecho Segundo, donde se recoge que la
Administracion aducia que la no ejecuciéon de las obras no era imputable a la misma.
Alegando una serie de motivos relacionados con las bases del Plan Parcial.

Pues bien, el Tribunal Supremo desestima el motivo porque, como en el supuesto anterior,
el motivo que invoca la Administracidon fue alegado en la instancia, habiéndose ya, dado
respuesta a ellos, no siendo cometido del recurso de casacion ser una segunda instancia.

Siendo que, la sentencia de instancia ya valord la normativa aplicable al Plan Parcial, asi
como la posibilidad que tuvo la Administracidon de sustituir el sistema de cooperacion, lo
cual no realizé, y, el alcance de la intervencion privada de la comunidad de propietarios y
de la entidad promotora.

Por ello, el recurso de casacién interpuesto por la Administracion es desestimado.

Sentencia numero 1027/2018, del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 32, de 18 de junio de 2018.

El Tribunal Supremo valida El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (“FROB”)
la ampliacion de capital del | resolvio el 26 de diciembre de 2012 realizar las operaciones
Banco de Valencia. de reduccién y aumento de capital con exclusion del
derecho de suscripcidn preferente, en ejecucién del Plan de
Resolucién de la entidad Banco de Valencia S.A. Frente a
esta Resolucidén, la Plataforma de Afectados del Banco De
Valencia interpuso  Recurso de Reposicidon, que fue
desestimado por la Resolucién de 21 de febrero de 2013 de
la Comisiéon Rectora del FROB, la cual fue recurrida

mediante recurso contencioso-administrativo num. 89/2013

gue fue desestimado por la Sentencia de 16 de junio de
2016, de la Seccidn Sexta de la Audiencia Nacional.
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Posteriormente la Plataforma de Afectados del Banco de Valencia recurrié la citada
Sentencia en casacién ante el Tribunal Supremo, quien dictd la Sentencia que es ahora
analizada.

En primer lugar, la STS 1027/2018, que reproduce la Sentencia de instancia recurrida
practicamente en su totalidad, resalta los aspectos mas importantes de la misma, de los
gue cabe mencionar: (i) que se reconoce la competencia del FROB para adoptar los
acuerdos aprobados, consecuencia de las potestades que le confieren los articulos 63.c) y
64 de la Ley 9/2012; (ii) que ninguna de las resoluciones anteriormente recurridas vulneran
el Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital; (iii) que la falta de informe de los administradores
provisionales no hace ineficaces de los acuerdos dictados en ejecucién del Plan de
Resolucién de la entidad; (iv) y que no es necesario que exista una resolucién administrativa
que califique al Banco de Valencia como banco puente.

Los motivos de casacidén que invoca la parte recurrente, son:

= |ncongruencia extra petita: Este motivo es desestimado por la Sentencia dado que lo
cierto es que si se han resuelto las cuestiones planteadas.

= |ncongruencia omisiva: La Sentencia desestima este motivo, dado que la Sentencia
recurrida se pronuncia, sobre todas las cuestiones suscitadas.

= Eltercer motivo planteado por la parte recurrente es la infraccién de la jurisprudencia,
amparandose en el art. 88.1.d) de la LICA. En concreto, alega que se infringe la STIUE
de 12 de marzo de 1996, (asunto C-441/93, Panagis Pafitis y otros) sobre los bancos
griegos, por la que se denegd al Estado griego la posibilidad de excepcionar la
competencia exclusiva de la Junta General. En este punto, la Sentencia desestima
también este motivo casacional dado que la recurrente no sefala cuales son los
puntos de conexién entre ambos supuestos de hecho y su marco normativo para
poder extrapolar la doctrina contenida en la Sentencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Tribunal desestima integramente el Recurso de
casacion, confirmandose la Sentencia de instancia que resuelve que la Ley 92/2012 atribuye
al FROB competencias para acordar la reducciéon y ampliacion de capital, lo que
necesariamente excluye el derecho de suscripcién preferente y la aplicacién de las
previsiones de la Ley de Sociedades de Capital, lo cual es conforme con el derecho
comunitario vigente. Es por tanto que en un supuesto de ésta indole, surgido a raiz de la
especial situacion de crisis de las entidades financieras, se desplaza el derecho mercantil en
favor el régimen especial aplicable a las entidades de crédito.
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Sentencia, de 14 de mayo, de la Audiencia Nacional, Sala de Contencioso-Administrativo,

Seccion 62

Denegacioén de autorizacién | En julio de 2014 y, al amparo de la Ley 3/2011, de Comercio
contraria a la competencia y | 12 Comunidad Valenciana, el Centro Comercial Gran Turia
unidad del mercado (en adelante, “Gran Turia”) solicitd6 a la Generalitat
Valenciana autorizacién para su apertura durante los
domingos y festivos. En este sentido, la norma autondmica
en materia de horarios comerciales, habia establecido un
régimen de excepcién por el que permitia la apertura
durante los referidos dias, a aquellos establecimientos

comerciales que en atencidn a sus especiales caracteristicas,

o bien por su ubicacién en zona de gran afluencia turistica,
pudieran acogerse a dicho régimen.

En este sentido, y a pesar que el Gran Turia no estaba incluido en la zona de gran afluencia
turistica ya que se encuentra ubicado en el término municipal de Xirivella, este Centro
Comercial solicité autorizacion de apertura ante la Administracion sosteniendo la necesidad
de la misma, a fin de poder competir en igualdad de condiciones con el resto de superficies
comerciales que estaban ubicadas en la trama urbana de Valencia.

No obstante lo anterior, la Generalitat decidié desestimar la solicitud presentada, toda vez
que consideraba que el citado establecimiento no reunia las caracteristicas establecidas en
la legislacion autondmica sectorial.

Asi las cosas, el Gran Turia presentd ante la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia (en adelante, “CNMC”) solicitud para la interposicién del recurso especial en
defensa de las libertades de establecimiento y circulacidn previsto en el articulo 27 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (en adelante,
“LGUM”). Finalmente, y tras el previo requerimiento realizado por la CNMC a la
Administracion autondmica, la Autoridad nacional de Competencia interpuso el referido
recurso contencioso administrativo.

Pues bien, mediante esta Sentencia, la Audiencia Nacional estima el citado recurso
considerando que, si bien, la denegacién por parte de la Generalitat Valenciana de la
autorizacion de apertura comercial mediante la concesiéon de un horario excepcional ha
tenido en cuenta los requisitos previstos en la legislacion autondmica aplicable, la
Administracion no habia tenido en consideracién los principios de necesidad y de
proporcionalidad establecidos en la LGUM y que deben ser observados en la actuacion
administrativa.
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En consecuencia, la Audiencia Nacional entiende que mediante su actuacidn, la Generalitat
Valenciana habia creado barreras anticompetitivas que podrian haberse evitado, ya que no
se habria acreditado que concurrieran razones de orden publico, de seguridad publica, de
salud publica o de proteccién del medio ambiente del lugar donde se realiza la actividad y
gue aconsejaran no conceder la libertad de horarios al Gran Turia.

Y es que, a consideracion del Tribunal, si se hubieran aplicado tales principios a la
localizacién del establecimiento y sus habitos de compra, la Administracion debid verse
abocada a otorgar autorizacion de horarios excepcionales.

En efecto, sostiene la Sala que el citado centro comercial esta ubicado en el Barrio de La Luz
en el municipio de Xirivella, que de acuerdo con la Ley 1/1991, de 14 de febrero, de
transporte metropolitano, forma parte de la llamada "Area de Valencia" y una parte de este
municipio se encuentra conurbado dentro de la "zona urbana de Valencia" propiamente
dicha, y el resto esta incluido en la "primera corona metropolitana" de la ciudad.

Asimismo, y en relaciéon con los "hdbitos de compra", a pesar de que se reconoce en la
propia resolucién impugnada que existen unos habitos concretos de consumo, como son
que la mayoria de clientes del CCGT proceden de otros municipios distintos a Xirivella,
tampoco se ha motivado ni justificado por la autoridad autondmica porque esos habitos no
han permitido, en su caso, reconocer los horarios excepcionales solicitados.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 42, de fecha 25 de abril de 2018.

Nueva Sentencia del Tribunal| El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
Superior de Justicia contra el | ha declarado la nulidad parcial del Decreto de
plurilingiiismo del Consell plurilingliismo pese a estar derogado por la propia
Conselleria de Educacidén por entender que establece un

modelo lingliistico centrado en el valenciano y claramente

discriminatorio para el castellano.

Para ello, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo ha procedido a
estimar diversos recursos interpuestos por diferentes colectivos de padres de alumnos
anulando los articulos 9.4, 17, 18, 19, 20 y 21 ademas de la disposicién adicional octava y
los anexos Xl y Xl del mismo Decreto que fue posteriormente derogado con el fin de
comenzar la creacion de la nueva Ley de plurilingliismo.

El Tribunal establece que dichos articulos que son anulados vulneran lo establecido en la
Constitucién Espafiola siendo por tanto contrarios a la legislacién nacional y autondmica,
ademas de constituir una continua y creciente discriminacion del castellano frente al uso
del valenciano en el ambito educativo.

La explicacion del Tribunal es que, pese a que dicha norma ha sido derogada, sus efectos se
prologan en el tiempo por haberlo asumido el Decreto Ley 3/2017, de 1 de septiembre, del
Consell, a través del cual se adoptan medidas urgentes para la aplicacion de proyectos
linguisticos de centro (PLC) durante el curso 2017/2018 entre nifios de 2 y 3 afios de edad, y
por la Ley Valenciana 4/2018 (disposicion transitoria segunda) que regula el plurilingtiismo
en el sistema de educacién valenciano.

En el Fallo se concluye lo siguiente:

= El Decreto 9/2017 supone la eliminacion del castellano en la mayoria de los centros
sostenidos por fondos publicos, lo que impide la coexistencia de un programa
plurilinglie y supone un desequilibrio para alguna de las lenguas oficiales.

= La opcion de la ensefianza solo en castellano ha sido mantenida en aquellos territorios
en los cuales histdricamente no se ha hablado valenciano.

= La opcién plurilinglie es aceptada siempre que existe una oferta alternativa de
ensefianza sostenida con fondos publicos.



BROSETA

e | RIBUNAL SUPERIOR DE
JusTICIA

Ni el castellano ni el valenciano tienen caracter exclusivo ni excluyente estando ambas
presentes en un sistema educativo en una proporciéon coherente y razonable, no
existiendo opcion a estudiar en castellano o en alguna lengua cooficial de alguna
comunidad auténoma.

Concluye en que el derecho de los padres respecto a la educacion de sus hijos no
puede ser sustituido ni por la Administracidn ni por las asociaciones de padres.
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Resolucic’)n del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales numero

399/2018, de 23 de abril de 2018.

Interpretacion y alcance del | El objeto de esta resolucion es determinar si, apoyandose en
articulo 120 del TRLCSP el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante “TRLCSP”), el dérgano de
contratacién puede eliminar a una de las personas incluidas
en el listado de personal a subrogar facilitado por la actual
empresa adjudicataria y prestataria del servicio, por
considerar que no debe formar parte del personal a subrogar

al no ser necesaria para la realizacion de la prestacién objeto
del contrato.

En este caso (“Servicio de limpieza de edificios municipales del Ayuntamiento de
Miguelturra”), dicha persona no figuraba en la plantilla anterior y fue contratada por la
actual adjudicataria consecuencia de una interpretacion “errénea” de la exigencia del
Pliego de Prescripciones Técnicas, donde se precisaba designar a una persona como
“interlocutor con la Corporacién municipal”, lo que, segun el érgano de contratacidon no
implicaba la incorporacién de un nuevo trabajador sino, que dicha funcién fuera ejercida
por cualquiera de los trabajadores de la adjudicataria.

Tal y como afirma el Tribunal, de la redaccion del articulo 120 del TRLCSP se desprende la
obligacidn del érgano de contratacidon de reclamar de la empresa prestataria del servicio
cierta informacién, y la del empresario de atender dicha exigencia. Es importante tener en
cuenta que, la cldusula de subrogacidon empresarial excede del ambito subjetivo propio de
los pliegos de clausulas administrativas al afectar a terceros ajenos al vinculo contractual,
por lo que la existencia o inexistencia de dicha obligacidn de subrogar debe determinarse
con base en la normativa laboral aplicable, que en el supuesto objeto de este recurso no ha

IM

sido controvertido por las partes que seria el “Convenio Colectivo para el sector de limpieza

de edificios y locales de la provincia de Ciudad Real”.

En este sentido, el Tribunal cita la Resolucion nimero 879/2014, de fecha de 28 de
noviembre 2014, de la que se desprende que, en relacién con la obligacion de informar
sobre el personal a subrogar, es doctrina de este Tribunal que “la obligacidn de informar
sobre tales extremos recae en el propio érgano de contratacion, quien a su vez deberd a su

vez recabarla de los actuales adjudicatarios”.

El alcance de la obligacidon del érgano de contratacion es, segin manifiesta el Tribunal,
recabar y suministrar informacion real sobre a los costes laborales del personal subrogable
y, en caso de considerar que la informacidon facilitada es errénea o insuficiente, la
Administracion contratante podra a requerir al adjudicatario y prestatario del servicio su
correccién o complementacion. De no atenderse tales requerimientos se podrd imponer las
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consecuencias previstas en el pliego. En este sentido, el articulo 120 del TRLCSP puede
complementarse con la redaccién del articulo 130.4 de la LCSP. Por tanto, el drgano de
contratacién debera proporcionar informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que pueda afectar la subrogacidn, y, en concreto, de aquéllos que
efectivamente integran la plantilla de los trabajadores que realizan directamente la
prestacion propia del contrato celebrado.

En conclusién del Tribunal, fijar el contenido y objeto del contrato es una facultad
indiscutible del érgano de contratacién y, por tanto, él es el Unico que puede fijar el
numero y caracteristicas de los trabajadores necesarios para el cumplimiento del contrato,
sin estar obligado a aceptar a los que el Ultimo adjudicatario haya incorporado a la plantilla,
ya que le obligaria a asumir costes y obligaciones innecesarios. Por lo que, deba informar a
los futuros licitadores de los trabajadores necesarios para la prestacion del servicio,
pudiendo eliminar de dicha relacién los trabajadores que considere sobrantes, sin perjuicio
de que, conforme a la legislacion laboral se produzca o no la subrogaciéon de los
trabajadores afectados.

Con base en lo anterior, el Tribunal desestima el recurso interpuesto por la empresa, contra
los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas que regian la
contratacién mediante procedimiento abierto del “Servicio de limpieza de edificios
municipales del Ayuntamiento de Miguelturra”.

Resolucién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad

Auténoma de Galicia de 4 de junio de 2018.

La interpretacion finalista de | El fondo del caso versa sobre la exclusidn de uno de los
los Pliegos Técnicos en el licitadores por incumplimiento de los requisitos fijados en
los pliegos técnicos del concurso. En el desarrollo del

proceso de licitacion y el

i . expediente de contratacidn, que tenia por objeto la
cardcter revisor de los e, . .
adjudicacion de un contrato de servicio de transporte aéreo

Tribunales Administrativos medicalizado a través de helicopteros, el licitador que

de Contratacion resultd excluido presentd el sistema de climatizacidon de una

autocaravana portdtil, en lugar de los climatizadores
propios de los helicépteros que se exigian en los pliegos.

La Mesa de Contratacién, ante la presentacion de tal sistema de climatizacién, requirié que
se efectuaran aclaraciones sobre el modo de funcionamiento del climatizador propuesto,
exigiendo asimismo, que el licitador (i) presentara certificado del fabricante del aire
acondicionado que garantizara la aptitud de su buen funcionamiento en la aeronave; y que
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(ii) confirmara si el climatizador era portatil o iba a estar instalado de manera permanente
en el helicéptero.

El licitador excluido contesté a las aclaraciones de la Mesa de Contratacién aportando, en
lugar de lo exigido, la ficha del fabricante del climatizador, documento que no satisfizo a la
Mesa de Contratacion. En este sentido, la Mesa de Contratacion acordd la exclusidon de este
licitador mediante resolucidn de 23 de mayo de 2018.

El licitador excluido se alzdé contra la Resoluciéon de 23 de mayo de 2018 presentando
recurso especial en materia de contratacién aduciendo (i) que el sistema de climatizacion
propuesto cumplia con las condiciones de los pliegos técnicos vy, (ii) que la interpretacion de
los pliegos efectuada por la Mesa de Contratacidn era contraria a Derecho.

Pues bien, mediante esta Resolucién, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de
la Comunidad Autdnoma de Galicia desestima el recurso interpuesto por el licitador
destacando principalmente que la interpretacion de los pliegos debe de ser espiritualista,
destacando sin que puedan "interpretarse de forma contraria a sus propios fines”.

Con respecto al valor probatorio de las fichas técnicas de los fabricantes, el Tribunal adujo
en contra de las alegaciones vertidas por la recurrente que “no se puede aceptar que las
concretas especificaciones técnicas formuladas por el fabricante de un producto puedan ser
consideradas como irrelevantes a la hora de determinar su correcto funcionamiento”.

Por dultimo, el Tribunal terminé por ensalzar las labores que legalmente tiene
encomendadas el Organo de Contratacién, funciones de caracter técnico que no puede
usurpar ni sustituir en favor de los criterios técnicos de la parte interesada.

A este respecto, se destaca en la resolucion como punto cardinal de la desestimacion que
“a este Tribunal solo le corresponde la evaluacién de la legalidad del acto del 6rgano de
contratacién, no pudiendo entrar en criterios técnicos sobre la viabilidad de la oferta ni
suplantar al cuerpo de contratacion en su funcion (...)".
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La doctrina de las Juntas Consultivas en la aplicacion del limite a la adjudicacion de

contratos menores prevista en el articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.

Contratacion Publica. La nueva regulacidn afecta a todos aquellos contratos que

Contratos menores se adjudiquen a partir del 9 de marzo de 2018 conforme las
disposiciones final 162 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, “LCSP”).

Entre las novedades mas relevantes incluidas en la nueva LCSP se encuentra la sefialada en
el articulo 118, apartado 3, que establece que en el expediente habra de justificarse que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que, individual o conjuntamente, superen
los umbrales de los contratos menores, estos son, valor estimado igual o superior a
40.000€, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 € cuando se trate de contratos
de suministros o de servicios.

Dado que no se indica a qué contratos menores se refiere el anterior limite, su aplicacion ha
sido objeto de diferentes interpretaciones por las Juntas Consultivas de Contratacion.

Existe un primer grupo de Juntas Consultivas, que considera que la regla de
incompatibilidad descrita opera respecto de los contratos menores de la misma tipologia
(obras, servicios y suministros) que pretendan adjudicarse de forma sucesiva. En este
sentido se han pronunciado los Informes 3/2018, de 13 de febrero de la Junta Consultiva de
Contratacién de la Comunidad Autonoma de Aragdn o el Informe 1/2018, de 11 de abril, de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid o la
Recomendacién 1/2018, de 11 de abril, de la Junta Asesora de Contratacién Publica del Pais
Vasco.

Segun estos ultimos Informes, la regla de incompatibilidad opera respecto de los contratos
menores adjudicados con anterioridad de la misma tipologia que aquél que pretenda
adjudicarse de manera sucesiva, por cuanto el objetivo de la nueva regulacién es prevenir
su utilizaciéon para la cobertura de necesidad periddicas o recurrentes, que podrian
satisfacerse mediante otros procedimientos de contratacidn si la necesaria planificacién
fuese adecuada. El caracter recurrente de la necesidad se plasmard en objetos muy
similares por lo que el limite cuantitativo opera como método para evitar el uso abusivo de
este tipo de procedimientos. A su vez, el articulo 118, apartado 1, exige una comprobacion
inicial de que no exista fraccionamiento del objeto del contrato, y que en principio opera
entre contratos de la misma tipologia.
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En definitiva, la adjudicacion previa de un contrato de servicios de 14.999€ a un empresario
no seria obstaculo para la adjudicacidn de un contrato de suministro del mismo valor al
mismo operador econémico.

Por el contrario, un segundo grupo considera que la regla de incompatibilidad se refiere a
que el contratista no haya suscrito sucesivos contratos cuyas prestaciones sean
cualitativamente iguales o formen una unidad funcional. En este sentido, podemos traer a
colacién, los Informes 41/2017 y 42/2017, de 2 de marzo de 2018, de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, asi como el Informe 1/2018, de 20 de abril de la Junta
Consultiva de Contratacidn de la Generalitat de Cataluiia.

Segun los anteriores informes, la finalidad de la limitacion es la prohibicién de la divisidn
arbitraria del contrato para defraudar los umbrales establecidos para el contrato menor. Sin
embargo, la interpretacion seguida por el primer grupo de Juntas Consultivas se caracteriza
por un excesivo rigorismo que conduce a resultados tales como la imposibilidad de que
contratos cuyo objeto sea radicalmente diferentes o donde no existe unidad de ejecucién
(contratos desgajados en varios contratos menores) sean adjudicados a un mismo operador
econdémico.

Por tanto, la adjudicacion previa de un contrato de servicios de 14.999€ a un empresario no
seria obstaculo para la adjudicacién de otro contrato de servicios del mismo valor al mismo
operador econdmico cuando sea sustancialmente diferente o no exista unidad.

En conclusidon, dado la ausencia de claridad del limite de contratacion menor establecido en
el articulo 118.3 de la LCSP, las Juntas Consultivas de Contratacion han interpretado el
anterior precepto sin llegar a dia de hoy a una conclusidon Unica. La falta de uniformidad en
la interpretacion del mencionado limite conlleva que el operador econémico deba conocer
la interpretacién concreta en dicha Comunidad.

Expediente numero 29/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Interpretacion del articulo 33.3 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector

Publico.
Contratacion Publica. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Medios propios Publico (en adelante, “LCSP”) regula los llamados encargos a

medios propios o contratacidn in house. A través de éstos,
las entidades del sector publico acuden a entidades de su
propio entorno administrativo para atender sus
necesidades de suministro de bienes, prestaciéon de
servicios o realizacion de obras con el objetivo de obtener

una mayor eficiencia en los procedimientos de
contratacion. 41
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La LCSP distingue en los supuestos de ejecucion directa de prestaciones a través de medios
propios personificados realizados por un poder adjudicador y un ente publico que no reuna
las condiciones para ser poder adjudicador. Estos ultimos se regulan en el articulo 33 de la
LCSP estableciéndose una mayor flexibilidad que respecto los requisitos exigidos a los
poderes adjudicadores.

El apartado segundo del articulo 33, establece que tendrdn la consideracién de medio
propio personificado respecto a los entes publico no poder adjudicador, (i) aquellas
personas juridicas, de derecho publico o privado, cuando el ente que hace el encargo
ostente el control directo o indirecto, en sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
sobre el ente destinatario del mismo, (ii) que la totalidad del capital social o patrimonio del
ente destinatario del encargo sea de titularidad publica vy, (iii) que mas del 80% de las
actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los
cometidos que le han sido confiados por la entidad que realiza el encargo y que lo controla,
o por otras entidades controladas del mismo modo por la entidad que realiza el encargo.

A su vez, el articulo 33.3, establece que el apartado inmediatamente anterior (33.2)
también se aplicara en los casos en que una persona juridica del sector publico estatal
realice un encargo a otra persona juridica del sector publico estatal, siempre que una de
ellas, ya sea la que realiza el encargo o la que lo recibe, ejerza el control de la otra o
participe directa o indirectamente en su capital social.

En opinidn de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, ambos apartados no
son idénticos sino que se diferencia entre el Sector Publico en general y Sector Publico
estatal a quien se otorga mayor flexibilidad. Respecto a estas uUltimas, bastar con acreditar
un control o participacién en el capital de otra entidad del sector publico para justificar el
recurso al encargo, entendiéndose cumplido en tal caso la condicién de medio propio
exigido por el articulo 33.1 de la LCSP.

Lo anterior, no implica la restriccion de la libre competencia puesto que la funcidn
estrictamente mercantil o industrial que cumplen estas entidades justifica que se pueda
acudir a la figura del encargo con empresas del mismo grupo empresarial.

En conclusién, en los casos en que entidades del sector publico que no son poderes
adjudicadores tengan el control o participen en el capital de otras entidades de la misma
naturaleza podran acudir a la figura del encargo de medios propios prevista en dicho
apartado. Por tanto, no sera necesario acudir a las reglas de contratacién establecidas en la
LCSP.
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|nforme 2/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Madrid, de 11

de abril, sobre composicion de las Mesas de Contratacion.

Aplicabilidad de la Ley El Consejero Delegado de la Agencia para la Administracién
9/2017, en relacién a la Digital de la Comunidad De Madrid dirigié una consulta a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (en
adelante, “JCCA”), sobre la nueva Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (en adelante, “LCSP”), en concreto sobre

composicion de la Mesa de
Contratacion en la

Comunidad de Madrid el articulo 326.5 relativo a la composicion de la Mesas de

Contratacién segun el cual podra “formar parte de la Mesa
personal funcionario interino Unicamente cuando no
existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados
y asi se acredite en el expediente”. En este sentido, la
consulta se dirige para dilucidar si el personal de la Agencia,

funcionarios de carrera, contratados laboralmente en la
modalidad de interino, podria formar parte de las mismas.

En primer lugar, la JCCA concreta cual es el ambito de aplicacién de la nueva Ley. El articulo
148.1 CE atribuye al Estado la competencia exclusiva para establecer la regulacion basica en
materia de contratacidn publica, si bien, cuando el Estado dicta una norma con caracter
basico, no todos sus articulos tienen este caracter y por ello, no todos son de aplicacién
directa en las Comunidades Auténomas, sino que se aplicardan de manera supletoria en caso
de ausencia normativa por parte de la comunidad.

Lo habitual, desde la Ley 13/1995 de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas, es que los articulos que regulan cuestiones organizativas no se consideren basicos,
lo que se mantuvo en su Texto Refundido posterior aprobado mediante RDL 2/2000, de 16
de junio, y se mantiene hasta la nueva Ley.

Lo previsto en el Capitulo Il, Titulo | Libro Tercero de la Ley 9/2017 no tiene consideracion
de legislacion basica y, consecuencia de ello es que la regulacién de las Mesas de
Contratacién y su composicion es competencia de cada Comunidad Auténoma que podra
tener su propia normativa en el ambito de organizacidn de los érganos de asistencia,
mientras que la normativa estatal tendra aplicacién supletoria.
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Ademas, teniendo en cuenta que en la Comunidad de Madrid existe normativa especifica
en el ambito de la contratacidn, esto es, el Decreto 49/2003, por el que se aprueba el
Reglamento General de Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid, el cual regula
especificamente las mesas de contratacidon en su articulo 18, el Tribunal concluye que el
articulo 326 de la Ley de Contratos del Sector Publico no es de aplicacién directa en la
Comunidad de Madrid, ya que ni tiene la consideracién de bdsico, ni es de aplicacidn
supletoria en la Comunidad de Madrid en base al articulo 149.3 de la Constitucién.

En segundo lugar, se plantea si a la Agencia Informatica de la Comunidad de Madrid, un
ente publico de los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, le es aplicable el Reglamento de
Contratacién de la Comunidad de Madrid, y por tanto las disposiciones relativa a las Mesas
de Contratacion.

Si bien, hasta ahora la Agencia Informatica se habia considerado como poder adjudicador
en materia de contratacioén, desde la entrada en vigor de la nueva Ley y, por medio de su
articulo 3, la Agencia Informatica pasa a considerarse Administracion Publica, ya que esta
vinculada a la Comunidad de Madrid y se financia a través de los presupuestos
autonémicos. Dado lo anterior, sus contratos tendran el caracter de administrativo y se
regularan en su totalidad por la LCSP, lo determina que automdaticamente se le apliquen las
disposiciones del Reglamento de Contratacidn de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 18
no impide que el personal laboral interino pueda formar parte de las mesas de contratacion
como vocales, incluso como secretarios de las mesas, siempre que en este ultimo caso no
existiera un funcionario que pudiera realizar esta funcién.
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Resolucion de 26 de febrero de 2018 de la Direccién General de los Registros y del

Notariado, relativa a la inscripcidn de escrituras de declaracién de obra nueva destinada a

actividad comercial (BOE niimero 65, de 15 de marzo de 2018).

Imposibilidad de inscripcion | Desde que fuera dictada la Resolucion de 26 de febrero de
de obras nuevas destinadas | 2018 de la Direcciéon General de los Registros y del

a actividad comercial en Notariado (DGRN), relativa a la inscripcidon de escrituras de

. declaracion de obra nueva destinada a actividad comercial,
Madrid

quienes mediando el titulo habilitante legalmente exigible
de acuerdo con la normativa local, se encuentran un
obstaculo, por el momento insalvable, a la hora de

inscribirla en el Registro de la Propiedad.

Con la entrada en vigor de la Ordenanza para la apertura de actividades econdmicas en la
ciudad de Madrid de 18 de febrero de 2014, de acuerdo con su articulo 14.2 letra a), el
titulo habilitante para la ejecucion de obras de nueva planta destinadas a actividades
comerciales de las contempladas en la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la
Actividad Comercial en la Actividad Comercial, incluso en el caso de obras que requieran de
proyecto de obras, es la declaracion responsable.

La cuestidn dilucidada por la DGRN es, si dicha declaracién responsable es suficiente para
obtener la inscripcidén en el Registro de la Propiedad de una obra nueva consistente en un
edificio destinado a una actividad comercial.

La Resolucion se fundamenta en los articulos 11.3 y el articulo 28.1 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, que exigen para autorizar escrituras de declaracién de obra
nueva en construccion, la aportacidon de acto de conformidad, aprobacién o autorizacion
administrativa que requiera la obra seglin la legislacion de ordenacién territorial y
urbanistica, para concluir que la declaracién responsable a que se refiere la Ordenanza no
resulta titulo habilitante suficiente para la inscripciéon en el Registro de la Propiedad de
obras de edificacién que requieran de proyecto de obra.

Ahora bien, Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios introdujo en su articulo 3 la inexigibilidad de licencia
para determinados supuestos, en los que, en ningln caso podra exigirse licencia. Se trata
de una norma de maximos, que persigue la dinamizacion y liberalizacidn de actividades
comerciales, reduciendo la intervencién administrativa, y que en su Disposicién Final
Décima da plena libertad a las Comunidades Auténomas para que declaren la inexigibilidad
de licencia en cualquier supuesto.
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La Ley 9/2001 de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, en su Disposicion
Adicional Segunda dispone que: “El régimen juridico de las actuaciones urbanisticas que
amparen actividades de comercio minorista y de determinados servicios serd el previsto en
la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacion de la Actividad Comercial en la Comunidad
de Madrid, sin perjuicio de la aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional segunda de
la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa
Madrilefia, en relacion a la colaboracion de entidades privadas en el ejercicio de las
funciones administrativas de verificacion, inspeccion y control en el dmbito urbanistico". En
este caso, la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacion de la Actividad Comercial en la
Comunidad de Madrid, en su articulo 2 bis, sefiala que: “El régimen juridico aplicable a la
inexigibilidad de licencias serd el establecido con cardcter bdsico en la normativa estatal en
la materia y el reqgulado en el presente Capitulo de esta ley”.

Dicha Ley exige declaracién responsable para las obras y actividades incluidas en su ambito
de aplicacidn y no licencia. De otro lado, como se ha sefialado, el régimen juridico estatal en
la materia, consagrado en la Ley 12/2012, concede plena libertad a las Comunidades
Autdnomas para ampliar la inexigibilidad de licencia a cualquier supuesto.

Con independencia de tal remisidn ciclica a la normativa estatal y a la autondmica, la
Resolucién de la DGRN entiende que debe prevalecer la norma estatal en materia de suelo
y por tanto los actos de edificacién estdn sujetos a licencia, no permitiéndose en
consecuencia, en el Municipio de Madrid, la inscripcidn en el Registro de la Propiedad de
actos de edificacién de obra nueva sin que media licencia, o al menos acto expreso de la
Administracion Local.

Debe tenerse en cuenta que, como consecuencia de la aplicacion de la Ordenanza de
Actividades, el Ayuntamiento de Madrid en la actualidad, no concede licencias de obras
para edificaciones destinadas a actividades comerciales, por lo tanto se da la imposibilidad
de presentar dicho titulo por parte de los interesados ante el Registro de la Propiedad.

Esta situacion se complica en el caso en el que la tramitacion de la declaracién responsable
se haya llevado a cabo por medio de Entidades Colaboradoras Urbanisticas (ECU), tal y
como permite la Ordenanza de actividades, supuesto en el cual, ni tan siquiera media acto
de conformidad de una Administracién Publica, siendo ello inadmisible por parte del
Registro de la Propiedad.

Esta problemadtica, en la que subyace una falta de coordinacién entre la normativa estatal,
autondmica y local ha sido tratada por este despacho barajando las siguientes posibles
soluciones para las obras nuevas de edificacién terminadas a dia de hoy al amparo de
declaracién responsable:

1) Emisién por parte del Ayuntamiento de un Informe de viabilidad de las solicitudes
realizadas ante ECU.

BROSETA | derecrorivico OTRAS RESOLUCIONES
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2)
3)
4)

5)
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Articulacidon de un régimen de certificacién por parte del Ayuntamiento de lo actuado
por las Entidades Colaboradoras Urbanisticas.

Acta de conformidad material emitida por el Ayuntamiento a solicitud de los
interesados.

Certificado de innecesariedad de licencia emitido por el Ayuntamiento a solicitud de
los interesados.

Anotacion preventiva de la realidad fisica del edificio que devenga definitiva tras
comprobacién por el Ayuntamiento.

Estas propuestas y las que puedan plantearse, requieren del oportuno estudio de viabilidad

de las partes intervinientes, en aras de entre otras cuestiones, no desnaturalizar la figura de

la declaracidn responsable y de preservar la eficacia del régimen de tramitacién ante ECU

que expresamente regula la Ordenanza de actividades.

En un futuro préximo, la situacién podria verse solucionada con la entrada en vigor de la

nueva Ordenanza de Medios de Intervencidn en Actuaciones Urbanisticas, que derogaria la

actual Ordenanza de Actividades Econdmicas de 2014 y cuyo proyecto inicial fue sometido

a informacién publica el pasado mes de febrero. En efecto, su articulo 49.2 letra d), excluye

expresamente del régimen de declaracién responsable aquéllas actuaciones que impliquen

la realizacién de obras que exijan la redaccién de un proyecto de obras de edificacion, de

conformidad con la legislacidn estatal en materia de ordenacidn de la edificacion.
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