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finales de 2013 se publico la tan

esperada Ley de Transparencia,

Acceso a la Informaciéon Publica y

Buen Gobierno (Ley 19/2013, de 9

de diciembre). La norma, que tiene

por objeto ampliar y reforzar la transparencia de

la actividad publica, regular y garantizar el de-

recho de acceso a la informacién relativa a esta

actividad y establecer las obligaciones de buen

gobierno que deben cumplir los responsables

publicos, y que es de aplicacion a todo el Sector

Publico y otras instituciones de interés general,

establece las obligaciones de publicacién que

afectan a las entidades publicas para garanti-

zar la transparencia en su actividad y regula el

derecho de acceso de los ciudadanos a la infor-
macion publica.

Desde su nacimiento, la Ley ha sido muy
ambiciosa en torno al concepto de informa-
cion publica (concibe informacién publica como
todo, aunque incluye ciertos matices y excep-
ciones en materia de procesos judiciales en los
que intervenga la Administracion o en materia
de politica econémica y proteccion del medio
ambiente), asi como en otros aspectos como la
ampliacién del ambito subjetivo a todo lo cono-
cido como Sector publico y mas alla, o la reduc-
cion del plazo de respuesta de informacion de
tres meses a uno.

En el contexto de su aplicacion, la Ley prevée
“una entrada en vigor escalonada atendiendo a
las especiales circunstancias que conllevara la
aplicacién de sus diversas disposiciones”. En el
ambito de las Comunidades auténomas y Entida-
des Locales, en el momento de la publicacion de
la Ley se fij6 un plazo maximo de dos afos para

"Desde la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP) se ha
llevado a cabo el desarrollo de un modelo
de Ordenanza Tipo de Transparencia,

un texto que tiene como objetivo servir
como guia a los Gobiernos locales para
hacer de sus Ayuntamientos entidades
mas transparentes y abiertas a la
participacion de los vecinos"

adaptarse a las obligaciones por parte de estas
Administraciones, plazo que finaliza en diciem-
bre de 2015.

Por su parte, nuestro legislador valenciano
ya ha aprobado y publicado la Ley 2/2015, de
2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valen-
ciana que, a salvo de las obligaciones relativas
a Publicidad activa (cuya entrada en vigor sera
el préximo 8 de octubre) el resto de su articula-
do ya esta en vigor; por lo que nos encontramos
en pleno proceso de aplicacion de apertura de
datos por parte de las administraciones locales.
Un proceso de enorme complejidad en el que
entra en liza un nuevo régimen juridico con nu-
merosas obligaciones. Un régimen configurado
por el legislador estatal y complementado por
el autonémico, que precisa de una sensibilidad
local en su fase de aplicacion a un grupo de en-
tidades que no deja de ser el mas numeroso de
la Administracion.

La legislacion en materia de Transparen-
cia no cuenta, por tanto, con ese desarrollo
desde la perspectiva local, dejando huérfanas
a este tipo de entidades en ciertos matices.
Por ello, es preciso llevar a cabo una labor de
ensamblaje y adaptacion del texto, siendo ne-
cesarias unas ‘instrucciones” para regulen la
aplicacion concreta.

En este sentido, desde la Federacion Espa-
nola de Municipios y Provincias (FEMP) se ha lle-

N. 247



L

vado a cabo el desarrollo de un modelo de Orde-
nanza Tipo de Transparencia, un texto que tiene
como objetivo servir como guia a los Gobiernos
locales para hacer de sus Ayuntamientos entida-
des mas transparentes y abiertas a la participa-
cion de los vecinos. La Ordenanza es clave y asu-
me la compleja tarea de adaptar lo establecido
desde un ambito estatal a cada entidad local, un
trabajo que requiere ademas de coraje, liderazgo
por parte de los propios directivos publicos.

Entre los factores de complejidad de esta
labor se encuentra, por ejemplo, el hecho de te-
ner que considerar aspectos como el tamano de
cada ayuntamiento o los recursos economicos
y naturales de cada geografia, con el objetivo
de determinar qué actividades pueden generar
demanda de informacién por parte de los ciu-
dadanos. Es, por consiguiente, un trabajo cui-
dadoso y pormenorizado, en el que ademas es
muy importante trabajar en una doble vertiente:
hacia los ciudadanos, a los que hay que requerir
un cambio cultural (exigirles que exijan); y hacia
los funcionarios, con los que hay que trabajar y
dedicar esfuerzos en el ambito formativo.

La importancia de la Ordenanza elabora-
da desde la FEMP radica, ademas, en su am-
plio radio de actuacion, ya que es de aplicacion
tanto a la organizacion principal como a todas
las entidades dependientes, incluidas empre-
sas privadas, contratistas y concesionarias de
servicios, que tienen la obligacion de elaborar,
difundir y mantener actualizada la informacion
cuya divulgacion se considere relevante.

Para que todo esto se a posible, la Orde-
nanza determina ademas la necesidad de habi-
litar una unidad responsable de la informacion
publica, Unidad desde la cual se gestione la dis-
ponibilidad de medios que garanticen el acceso
a la informacion como pueden ser Oficinas de
Informacion, paginas web o sedes electronicas,
servicios de atencion telefonica, efc.

En cuanto a los derechos de las personas,
la Ordenanza reconoce, entre otros aspectos, el
derecho de acceder a la informacion con suje-
cion a obligaciones de publicidad; el derecho a
ser informados si los documentos que contienen
la informacion obran en poder de la entidad; a
ser asistidos en la busqueda de informacion y re-
cibir el asesoramiento adecuado y la informacién
de forma gratuita, en los plazos y en el formato
elegido (y en caso de denegacion, a saber en
qué se fundamenta).

Uno de los principales problemas de la ciuda-
dania en su relacion con la Administracion Publi-
ca es su sentimiento de desafeccion hacia estas
instituciones y sus funcionarios. La Ley de Trans-
parencia persigue, a través de una llamada a la
participacion ciudadana, terminar con este senti-
miento, dotando a los ciudadanos de mas control
en relacion a lo que se hace desde las esferas
publicas y proporcionando, en este sentido, una
mayor calidad a la democracia. La Ordenanza
Tipo de Transparencia de la FEMP es un instru-
mento idoneo en el que las entidades locales pue-
den apoyarse para la correcta aplicacion de las
obligaciones de la Ley en los plazos fijados. &



