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Politica energetica e industrial,
un binomio inseparable

Aniceto Zaragoza
Ramirez

as medidas adoptadas por
I_ el Gobierno en el Consejo
de Ministros de ayer
anuncian una importante refor-
ma integral del sistema eléctrico
espafiol, cuyo principal objetivo
es solucionar el problema del
déficit de tarifa. El Ejecutivo ha
actuado, y actuarg, por el lado de
los costes y de los ingresos, co-
rroborando que todos los acto-
res del sistema forman parte de
la solucion. Estas primeras me-
didas permitiran ahorrar cerca
de 3.150 millones de euros, que,
sin duda, podran tapar buena
parte de los 5.000 millones de
euros del déficit de tarifa que, se-
gan algunas previsiones, se
creara en este ejercicio. El con-
tingente ha alcanzado a todos:
por el lado de ingresos, el recibo
de la luz sube para los consumi-
dores domésticos (el mayor in-
cremento, con un aumento del
7%), para las pequefias y media-
nas empresas (4,1%), paralame-
diana industria (2,78%) y para
nosotros, la gran industria
(0,91%).

Por el de los gastos, a las eléc-
tricas, conrecortesalos pagosala
distribuciény la capacidad (tener
centrales disponibles en todo
momento), a REE, a la CNE, al
Instituto de Diversificacion y
Ahorro Energético, a las subven-
ciones al carbony alagran indus-
tria espafola, a la que se le redu-
cen un 10% los pagos por el servi-
cio que da seguridad al sistema,
llamado interrumpibilidad.

Este reparto deja a las claras
que todos los implicados tene-
mos que poner de nuestra parte
para solucionar el problema y
evitar que se siga generando défi-
cit; es decir, contintie el desfase
entre los costes y los ingresos del
sistema eléctrico. Sin embargo, el
Gobierno debe ser extremada-
mente consciente —en parte lo
es— de laimportancia que tiene el
precio de laenergia paralaindus-
tria espafiola y para su competiti-
vidad, ya que la energia eléctrica
es una materia prima insustitui-
ble y determinante, y el principal
coste de produccion.

Encarecimiento

La industria consume un 35% de
la electricidad de Espafiay en los
ultimos afios los precios finales
de la electricidad se han encare-
cido enormemente, suponiendo
los costes regulados mas de un
tercio del precio final que paga-
mos por la electricidad. Contar
con un precio eléctrico competi-
tivo es determinante para asegu-
rar la competitividad de nuestra
industria, nuestra capacidad ex-
portadoray, por supuesto, parael

mantenimiento y creacion de
empleo en el sector industrial. El
Ejecutivo estd estudiando la for-
mula para el buen funcionamien-
to de los mercados, formula que
pasa ineludiblemente por la revi-
sion del mercado ibérico de la
electricidad para que refleje los
costes reales de produccion y no
los marginales. Para la industria
es fundamental que desde el Mi-
nisterio se cree un marco que fo-
mente los contratos bilaterales a
medio y largo plazo entre los
grandes consumidores de ener-
gia (el tejido industrial espafiol) y
laseléctricas.

Los costes regulados de la elec-
tricidad paralaindustria son muy
elevados. Espafia es el quinto pais
de Europaconel precio final dela
electricidad para la industria mas
caro debido a que en las tarifas de
acceso se incluyen conceptos que
se refieren a la promocion de po-
liticas especificas que deberian
tener soporte en partidas de los
Presupuestos del Estado.

Para los industriales de nues-
tro pais seria prioritario que lare-
forma del sistema contemplase
que la promocion de las energias
renovables, adecuadas en canti-
dad y tipo, no suponga un coste
extraordinario y gravoso para la
industria. Por ello, los objetivos
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de participacion de las renova-
bles enlageneracion eléctrica de-
ben establecerse atendiendo a
criterios de posibilidad tecnol6-
gica, mercado, eficienciay costes.

Ademas, se deberia promover
un mix de produccion de electri-
cidad diversificado con contrata-
cion bilateral con los grandes
consumidores, que nos permita
disponer de un precio final de la
electricidad competitivo, de
acuerdo alas condiciones de con-
sumoy alos servicios que aporta-
mos al sistema.

También habria que estudiar
como minimizar el impacto de la
parte de los costes regulados que
se incluyen en la factura eléctrica
delos consumidores industriales,
de modo que los peajes de acceso
no incluyan costes superiores a
los que tiene la electricidad como
materia prima industrial.

En este debate abierto sobre
las soluciones a nuestro sistema
eléctrico debemos incluir una va-
riable esencial: que esta reforma
nos acerque a un nuevo modelo
energético al servicio de la indus-
tria y no a una industria al servi-
cio del modelo energético.

Director General de la
Agrupacion de Fabricantes de
Cemento de Espafia
(OFICEMEN)

sQué esperar de la amnistia fiscal?

Jorge Sarré Riu

vista de los principios constitucionales de igualdad y

justicia tributaria merezca la aprobacion de una am-
nistia fiscal, cabe preguntarse por el alcance real que dichame-
dida puede llegar a tener en nuestro marco juridico y econo-
mico actual. A la espera de conocer el contenido exacto de la
misma, puede avanzarse que dicha medida parece orientada
sobre todo a facilitar la afloracion de dinero negro obtenido o
generado en los tltimos cuatro o cinco afios, esto es, en perio-
dos respecto de los cuales las autoridades fiscales pueden to-
daviaejercer sus facultades de comprobacion e investigacion y
en los que el aprobado tipo del 10% resulta muy inferior al que
derivaria de una regularizacion voluntaria de dichos fondos
(facilmente por encima del 50%). El incentivo de la amnistia
para estos incumplidores tributarios mas o menos recientes es
claro: a un coste muy reducido pueden ponerse a bien con Ha-
cienda evitando de este modo una contingencia real muy im-
portante.

0 1 margen de las consideraciones que desde el punto de

Antigliedad

Por el contrario, para aquellas personas que cuentan con patri-
monios no declarados con una antigiiedad notable, frecuente-
mente superior alos 5,10 o incluso 20 afos, lamedida aproba-
da por el consejo de ministros no parece aportar ninguna ven-
taja sustancial, y ello por cuanto el ordenamiento juridico tri-
butario vigente ya permitia y sigue permitiendo, en principio,
una regularizacion voluntaria a un coste sensiblemente infe-
rior (alrededor del 4%-5% de los fondos), con una garantia de
confidencialidad completay conun grado de seguridad juridi-
canotable. Para este segundo grupo de contribuyentes, la me-

Llega la ‘declaracion
confidencial’

Luis Trigo

periosa necesidad de cumplir un riguroso plan de con-

solidacion fiscal que nos permita situarnos, en el menor
tiempo posible, en un escenario de razonable equilibrio esta
llevando al Gobierno a adoptar medidas, tanto por el lado de
los gastos como por el de los ingresos, que sélo pueden enten-
derse en el marco de una situacion de excepcionalidad.

En la parte de los ingresos se esta sacando agua de todos los
pozos (de algunos a riesgo de secarlos), habiéndole tocado el
turno aun manantial de aguas no precisamente cristalinas, pe-
ro previsiblemente con un buen caudal: el de los patrimonios
ocultos.

El Gobierno, para animar a los titulares de estos recursos a
su declaracion, ha optado por un modelo de amnistia fiscal de
muy amplio alcance y limitadas condiciones. Aunque la rese-
fa del Consejo de Ministros de ayer es muy escueta en este
punto, parece que se va a permitir aflorar cualquier bien cuya
titularidad no esté justificada, encuéntrese donde se encuen-
tre, y proceda de ejercicio prescrito o no, con el limite (enten-
demos) en cuanto a estos ultimos, de tratarse de un ejercicio
cerrado a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley
quevaaaprobarlamedida.

Las condiciones de regularizacién van a ser el abono de un
gravamen especial del 10% del valor de los bienes y derechos
aflorados yla utilizacion de un procedimiento especial, que in-
cluye la presentacion de un “declaracion confidencial” para
regularizar la situacion tributaria.

Al tratarse de un supuesto de regularizacion voluntaria, ha
de entenderse que del mismo no pueden derivarse conse-
cuencias sancionadoras ni penales, al quedar amparado por

| a muy delicada situacion de nuestra economia y la im-

dida puede, a priori, no resultar especialmente atractiva por
cuanto el sobrecoste econémico que representa no compensa
las ventajas asociadas a una supuesta mayor seguridad juridi-
ca.Y es que por su caracter extraordinario, lanorma aprobada
ofrece ademas muchos interrogantes, lo que en modo alguno
ayuda al que deberia ser su principal valedor, el de ofrecer ple-
na seguridad juridica a los operadores que opten por acogerse
auna medida de estas caracteristicas. Asi, siempre a la espera
de conocer el detalle de su contenido, la novedad de la medida
y su anormalidad en el marco juridico vigente planteara sin
dudatodo tipo de dudasy preguntas tales como cual sera suin-
tegracion con las normas en materia de delito fiscal, en parti-
cular en materia de excusa absolutoria, como se articulara con
relacion a las normas en materia de blanqueo de capitales, co-
mo operara respecto de los ejercicios cerrados todavia no de-
clarados, etc...

Del mismo modo y no menos importante, cabe preguntarse
por cual seralaactitud de la Administracion tributaria mas alla
del 30 de noviembre de 2012 respecto de los contribuyentes
que se hayan acogido efectivamente a la amnistia, maxime te-
niendo en cuenta algunos antecedentes nacionales (caso
HSBC) e internacionales (escudo italiano) no siempre favora-
bles a la imprescindible confianza legitima que debe inspirar
este tipo de procesos y sin perder de vista la previsible oposi-
cién de los funcionarios de la AEAT encargados de su aplica-
ciony comprobacion.

Inspector de Finanzas del Estado de Excedencia.
Socio Rousaud Costas Duran

las excusas absolutorias previstas en nuestra normativa tribu-
taria y penal. Habra que ver si la norma prevé su extension
también a supuestos en los que estuviese tramitandose un
procedimiento de comprobacion. La norma tendra que acla-
rar si el gravamen especial excluye también el abono del recar-
go por declaracion extemporanea y los intereses de demorayy,
en caso de que no sea asi, como aplicar éstos.

Pensamos que la medida va a ser complementaria y no sus-
titutiva de la alternativa de regularizacion voluntaria median-
tela presentacion de declaraciones complementarias.

La mencion a una “declaracion confidencial” hace pensar
que el procedimiento de regularizacién puede asemejarse a
los utilizados en otras jurisdicciones como Estados Unidos,
Reino Unido o Francia, donde el proceso se tramitaba ante la
Administracion tributaria de manera confidencial (actuando
un asesor del contribuyente), presentando los datos de laregu-
larizacion. Tras su examen por la Administracion y determi-
nado el resultado de lamisma, si se optaba por procederalare-
gularizacion, se desvelaba el nombre del contribuyente y se
formalizaba la declaracion.

Laresefia del Consejo de Ministros sigue el guion de “la za-
nahoriay el palo”, propio de estos procesos. Se deja claro que
después de esta oportunidad excepcional la persecucion del
fraude sera implacable. Ya se sabe que a veces Dios nos castiga
conlo quele pedimos.

Socio de Broseta Abogados



